“o%g
B2
UFRPE
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

GIOVANNI GIUSEPPE DA NOBREGA MARINHO

AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA LOCAL: ANALISE DE
EFETIVIDADE NOS PRINCIPAIS PORTOS PUBLICOS NORDESTINOS

RECIFE
2022



AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA LOCAL: ANALISE DE
EFETIVIDADE NOS PRINCIPAIS PORTOS PUBLICOS NORDESTINOS

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado
Profissional em  Administracdo  Publica
(PROFIAP) da Universidade Federal Rural de
Pernambuco como requisito para a obtengédo do
titulo de Mestre em Administracao Pablica.

Orientador: Prof. Dr. José de Lima
Albuquerque.

Coorientador: Prof. Dr. Jorge da Silva Correia
Neto.

RECIFE
2022



PROJETO DE LEI N°

APENDICE E - PRODUTO TECNICO

, de 2022.

Acrescenta dispositivos nas Leis n° 9.966, de 28 de abril
de 2000, n° 10.233/2001, de 05 de junho de 2001 e de
n° 12.815/2013, de 05 de junho de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXV — Agenda Ambiental Portuaria Local: instrumento de gestdo
ambiental que tem como objetivos: promover o controle ambiental da
atividade portuédria, inserir a atividade portuaria no ambito do
gerenciamento costeiro, implantar unidades de gerenciamento
ambiental nos portos, implementar setores de gerenciamento ambiental
fora da poligonal dos portos organizados, regulamentar procedimentos
da operacdo portudria com a adequacdo aos padrdes existentes e
capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental portuaria.

8 4° As instalacGes portuarias objeto do presente artigo deverdo
elaborar, implementar e revisdo Agendas Ambientais Portuarias Locais,
na forma de regulamentacdo a ser estabelecida por 6rgédo ambiental.”

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXXI — estabelecer como item obrigatorio nos instrumentos de outorga
do setor portuario a elaboracdo e a implementacao trianual de Agendas
Ambientais Portuarias Locais.”

Art. 3° A Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:



XIV - Agenda Ambiental Portuaria Local: instrumento de gestdo
ambiental que tem como objetivos: promover o controle ambiental da
atividade portuaria, inserir a atividade portuaria no ambito do
gerenciamento costeiro, implantar unidades de gerenciamento
ambiental nos portos, implementar setores de gerenciamento
ambiental fora da poligonal dos portos organizados, regulamentar
procedimentos da operagdo portuaria com a adequacdo aos padroes
existentes e capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental
portuéria.

VIl — Promocdo de operacdes portudrias adequadas as praticas
ambientalmente sustentaveis e integradas as diretrizes estabelecidas
em Agendas Ambientais Portuarias Locais.

XIX —aelaboracdo, implementacéo e revisdo de Agendas Ambientais
Portuérias Locais.

XIII - a elaboracdo, implementacdo e revisdo de Agendas Ambientais
Portuarias Locais.

XVI - elaborar, implementar e revisar Agendas Ambientais Portuarias
Locais.

§ 3° O operador portuario tem a obrigacédo de participar da elaboracéo,
implementacdo e revisdo das diretrizes estabelecidas nas Agendas
Ambientais Portuérias Locais.

VII — representar os trabalhadores portuarios no estabelecimento de
diretrizes das Agendas Ambientais Portuérias Locais.

Art. 56-B. Fica estabelecido no ambito da Secretaria Nacional de
Portos e Transportes Aquaviarios o Programa Nacional de Apoio a
Elaboracdo, Implementacdo e Revisdo de Agendas Ambientais
Portuérias Locais nos portos e instalacdes portuérias brasileiras.

8 1°. O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras
atividades:
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| — a articulacdo junto ao Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) para estabelecer e atualizar diretrizes para elaboragéo de
Agendas Ambientais Portudrias Locais nos portos e instalacdes
portuarias brasileiras;

Il - ainsercdo, como dispositivo contratual aditivo, da obrigatoriedade
de elaboracdo, implementacdo e revisdo de Agendas Ambientais
Portuarias Locais nos portos e instalacGes portuérias brasileiras; e

Il —a criacdo de um painel intergovernamental de acompanhamento
da implementacéo e revisao de Agendas Ambientais Portuarias Locais
nos portos e instalacdes portuarias brasileiras;

8§ 2°. As Agendas Ambientais Portuarias Locais devem ser objeto de reviséo trianual.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os portos sdo estruturas logisticas indispensaveis nos processos de desenvolvimento
econdmico e de crescimento social, e precisam cada vez mais buscar procedimentos e operacdes
ambientalmente sustentaveis. Note-se que € universalmente aceito que as atividades portuarias
geram impactos ambientais dentro e fora das poligonais dos portos organizados e instalaces
portuarias, além disso o0 ambiente espacial em que se situam portos e instalacfes portuarias sdo
sempre classificados como ambientes costeiros ambientalmente sensiveis. A importancia é
tamanha que na Agenda 2030 da ONU que traz os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, 03 deles tem total intersecdo com atividades portuérias.

Para corroborar esse entendimento, segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), 95% de todo o comércio internacional brasileiro é objeto de
movimentacdo realizada nos 37 portos e nas 204 instalacBes portuarias brasileiras, todas
concedidas ou outorgadas. Nesse cenario em que se justifica de forma plena a importéncia de
politicas voltadas para o setor portuério, surge no meio académico estudos que indicam a
necessidade de constante aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo ambiental portuaria e a
nossa proposta legislativa tem exatamente esse objetivo, que é tratar da importancia de um
desses instrumentos que é a Agenda Ambiental Portuaria Local, criada pelo Grupo Integracao
do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCQO) em 1998, que busca promover a conciliacdo entre a
atividade portuaria dentro de préaticas operacionais sustentaveis.

No documento de criacdo, o referido instrumento apresenta os seguintes objetivos:
promover o controle ambiental da atividade portuaria; inserir as atividades portuarias no ambito
do gerenciamento costeiro; implementar unidades de gerenciamento ambiental nos portos
organizados e nas instalacbes portudrias fora do porto organizado; regulamentar os
procedimentos da operacdo portuaria, adequando-os aos padrfes ambientais; e capacitar
recursos humanos para a gestdo ambiental portuaria (CIRM, 1998).
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Em recente pesquisa que teve como tema a analise da efetividade das Agendas
Ambientais Portudrias Locais nos principais portos publicos nordestinos, percebeu-se que
alguns dos eixos tematicos ndo estdo sendo totalmente implementados, o que faz com que
diversos aspectos importantes de protecdo ambiental estejam sendo desconsiderados na gestao
ambiental portuaria.

Aliado a isso, percebeu-se que apesar de sua grande importancia, o referido instrumento
ndo estd sendo implementado de modo abrangente em relagdo aos portos e instalacdes
portuérias brasileiras, e isso demonstra a necessidade de se buscar medidas legais inovadoras
capazes de fazer com que todas as formas de controle se tornem mais participativas e
potencializem a protecdo da &rea de influéncia portuéria, que deve coexistir de forma harménica
com as cidades e seu entorno.

Nesse cenario, identifica-se como a principal raiz do problema a falta de uma
obrigatoriedade na elaboracdo e implementacdo das Agendas Ambientais Portuarias Locais,
que pode ser vencida com a inovacao legislativa, no sentido de que o referido instrumento possa
fazer parte do rol de documentos obrigatdrios a serem elaborados e implementados por forca
de instrumentos contratuais de concessdes portuarias.

A referida implementacao sugerida, pode e deve ter o apoio do poder publico. Perceba-
se que uma das mudancas introduzidas foi indicada na Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013,
e trata da criacdo de um Programa Nacional de Apoio a Elaboracdo e Implementacdo de
Agendas Ambientais Portuarias Locais nos portos e instalacbes portuarias brasileiras, cujo
formato legal é bastante significativo em relacdo & importancia da mateéria.

Portanto, com este contexto, apresenta-se a presente proposta de alteracédo legislativa.

Sala das SesSOES, .....oovvvveeeeeeeeeeeeeen,

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Cémara dos Deputados



