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RESUMO

A gestdo publica tem se aproximado cada vez mais de uma gestéo de cunho social e sob a dtica
de um cidaddo cada vez mais atuante, protagonista das acGes de interag@o entre o governo e a
sociedade. Nessa perspectiva hd uma colaboracdo mutua na formulacao das politicas publicas
e nas diversas tomadas de decisdo. Assim, fomenta-se e norteia-se 0s principios do governo
aberto, que coaduna agdes voltadas a abertura de dados produzidos no ambiente interno da
organizacao publica, de conhecimento facilitado pela utilizacdo de tecnologias de informacéao
e comunicacédo, buscando assim a transparéncia das informacdes e a participacao social cada
vez mais ativa. A Lei de Acesso a Informacéo (LALI), divisor de aguas no tocante a transparéncia
de dados publicos, seja na forma ativa ou passiva, trouxe, além do regramento da abertura dos
dados publicos a sociedade, a laténcia do principio da publicidade na administracdo publica.
Nessa direcdo, esta pesquisa intentou propor as instituicdes federais de ensino superior (IFES)
um incremento na disseminacdo de informacdes nas suas plataformas digitais, a partir de um
modelo de classificacdo e estruturagdo das bases de dados, aplicando aquelas mais prioritarias
ao Plano de Dados Abertos (PDA) pleiteadas pela sociedade civil. Desse modo, foram adotadas
técnicas de coleta e analise de dados que objetivaram constatar as obrigatoriedades presentes
na consecucdo da transparéncia ativa, bem como a aplicacdo dos ditames legais, presentes na
LAI, por parte das IFES; identificar quais as bases de dados prioritarias mais demandadas pela
sociedade; e alicercado na validacdo dos dados catalogados, propor a classificagcdo e a
estruturacdo das bases de dados que podem ser aplicados nas IFES. Neste estudo foi utilizado
a estratégia metodologica da pesquisa-acao, tendo em vista a sua aplicabilidade em estudos que
intentam dirimir problemas institucionais com base num panorama cooperativo. Nesse caso,
foram produzidos a pesquisa documental, o levantamento bibliografico, a analise de contetdo,
a triangulagéo dos dados e o grupo focal, e assim foram processadas as fases de coleta e de
analise dos dados, buscando identificar o cumprimento das obrigatoriedades da transparéncia
ativa pelas IFES. Complementarmente, foram identificadas as bases de dados mais frequentes,
abertas nos sites das IFES, e disponibilizadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Painel
de Monitoramento de Dados Abertos da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Essas bases
foram analisadas por um grupo de especialistas no tema abordado, o grupo focal, a fim de
produzir uma proposta de classificacdo e estruturacdo para abertura dos dados de IFES, em
especial da UFRPE.

Palavras-chave: Governo aberto. Gestéo societal. Lei de acesso a informagdo. Transparéncia
ativa. Dados abertos governamental. Institui¢cOes federais de ensino superior.



ABSTRACT

Public management has been increasingly approaching social management from the perspective
of a leading citizen interacting with government and society. In this perspective, there is a
mutual collaboration in the formulation of public policies and in many decision-making
opportunities. Thus, the principles of open government are fomented and guided, which
combines actions oriented to opening data produced in the internal environment of the public
organization, access to knowledge facilitated by the use of information technology and
communication, therefore, seeking for information transparency and social participation ever
more active. The Access to Information Law (LAI), a new standard regarding to the
transparency of public data, whether in active or passive form, brought, in addition to the rule
of openness of public data to society, public awareness of the principle of publicity in public
administration. Accordingly, this research proposes to the Higher Education Federal Institutions
(IFES) an increase in dissemination of information on their electronic sites, from a model of
classification and structuring of databases, applying the most priority information to the Open
Data Plan (PDAs) claimed by civil society. Thus, data collection and analysis techniques were
adopted in order to: verify the obligatory nature of active transparency, defined in LAI, that
were most frequently made available by IFES; identify which datasets the society prioritizes;
and grounded in the validation of the catalogued data, design a model to be applied by IFES.
The study used the action-research methodological strategy. We collected documents (from
IFES websites) and interviewed experts in issues related to “open data”. These data were
processed through content analysis and focus groups meetings. Our findings pointed out the
most frequently databases / data sets made available on IFES sites, on the Brazilian Open Data
Portal and on the Open Data Monitoring Panel of the Federal General Controllership (CGU).
This dissertation thesis offered a proposal to classify and structure a model for the opening of

the IFES data and pointed out future research.

Keywords: Open government. Societal management. Access to information law. Active
transparency. Open government data. Higher education federal institution.
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1 INTRODUCAO

Contemporaneamente, diversas atividades realizadas pela administracdo publica sdo
gerenciadas e comandadas por algum sistema de informacéo. Essa tendéncia fomenta a criacdo
de uma grande quantidade de dados que pode ser empregada como fontes de informacdes
voltadas a transparéncia publica. Neste sentido, ao longo dos anos tem-se percebido uma
interacdo entre o governo e os governados, direcionada as agdes politicas e de gestdo publica,
aglutinadas a promocéo da transparéncia (YU; ROBINSON, 2012).

Nessa perspectiva podemos destacar que, sobre os dados publicos, o fator que
incentivou a propagacdo dos portais de transparéncia publica no Brasil foi a publicacdo da Lei
n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacdo, conhecida como LA, que ratificou o direito
constitucional de acesso as informac@es publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio
de 2012 e criou dispositivos que passaram a oportunizar as pessoas fisicas e/ou juridicas, o
conhecimento de informag6es da administracdo publica que antes permaneciam internalizadas
nos Orgaos.

Além disso, outro ponto importante observado € que os bancos de dados que, a principio
eram uma exclusividade de grandes instituicdes, passaram por um processo de popularizacéo e
democratizagédo. Vale ressaltar ainda que a disseminacdo da Internet tem propiciado 0 acesso
aos portais de transparéncia governamental, que se tornam imprescindiveis ferramentas de
consolidacéo e desenvolvimento da democracia. Esses portais facilitam a obtencdo de dados
governamentais, fornecendo um vultoso poder de anélise e controle aos cidaddos e permitindo
0 acompanhamento da alocacdo dos recursos publicos, assim como a atuacdo dos seus
representantes politicos.

Esses bancos de dados sdo operacionalizados a partir de complexos sistemas de
informacdo (SI) que, segundo O’Brien (2004, p. 6), comportam um “conjunto organizado de
pessoas, hardware, software, redes de informacao e recursos de dados que coleta, transforma e
dissemina informacgdo em uma organizacgdo”. Alem disso, como apontam Laudon e Laudon
(2004), os SI podem ser entendidos como um conjunto de componentes inter-relacionados que
objetivam a coleta, 0 processamento, a armazenagem e a distribuigéo de informacdes destinadas
a apoiar a tomada de decisGes, a coordenacado e o controle de uma organizagéo.

Outro aspecto importante a ser considerado é o0 acesso a esses bancos de dados. Ha que

se registrar uma maior facilidade de acesso as informacdes publicas por parte da sociedade civil,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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haja vista a disponibilidade crescente das Tecnologias de Informagdo e Comunicacgéo (TIC) e
0 seu uso intenso. Uma pesquisa do Comité Gestor de Internet no Brasil tratou sobre o uso das

TIC no setor publico brasileiro e pontuou que

A intensiva adoc¢do das tecnologias da informacdo e comunicacéo (TIC) por parte dos
6rgdos governamentais esta fortemente apoiada na estruturacdo dos programas de
governo eletronico (e-Gov), que surgem com o objetivo de fomentar a modernizagéo
da administragdo publica. E cada vez mais difundida entre os gestores publicos a
percepcdo de que essas politicas publicas podem gerar impactos positivos nas
dimensdes econémica, social e politica e favorecer o melhor desempenho da méaquina
governamental e maior interacdo entre o setor plblico e a sociedade (COMITE
GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2014, p. 25).

No presente estudo o foco do governo eletronico (e-Gov) reside na prestacdo de contas
e na transparéncia, e esta norteado por dados que permitem a fiscalizacdo e o esclarecimento,
bem como a verificacdo e o controle por parte da sociedade. Além disso, baseia-se nas
necessidades e interesses do cidaddo comum ou do préprio governo, gerador dos dados.

Na Declaracdo de Governo Aberto (2011), assinada em favor da abertura dos dados
governamentais e com a pretensdo de fomentar préaticas voltadas a transparéncia governamental,
bem como do acesso a informacgdo publica e participacdo da sociedade, a Open Government
Partnership (OGP), ou Parceria para Governo Aberto, formada inicialmente por um grupo de
oito paises (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e
Reino Unido) destacou que as novas TIC oferecem oportunidades para compartilhamento de
informacdes, participacdo publica e colaboracdo (OGP, 2011).

Pontuou ainda que se faz necessario identificar praticas eficazes, bem como abordagens
inovadoras, a fim de alavancar novas tecnologias que visem a capacitacdo de pessoas e a
promocdo da transparéncia governamental. Atualmente no grupo, integram a parceria para o
governo aberto 79 paises (OGP, 2019).

Rodrigues e Sant’ Ana (2012) destacam ainda o volume de dados disponiveis através da
infraestrutura da rede mundial de computadores, que aumentou de forma bastante expressiva
devido a alguns fatores, tais como o barateamento de computadores e dos dispositivos de
armazenamento, além do proprio desenvolvimento e crescimento das TIC.

Inimeras séo as atividades que demandam dados e informacg6es publicas aos diversos
portais do governo, porém esses sdo disponibilizados, muitas vezes, sem ferramentas adequadas
ou de forma passiva e desordenada a sociedade, impossibilitando uma maior celeridade na
tramitacdo das acOes publicas frente a formatacdo dos documentos gerados por aquelas

organizagoes.
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Assim, para que seja possivel a ampliacdo do acesso a informacéo e transparéncia de
dados publicos, sdo necessarias inovagOes em diversas areas e 0 incentivo ao uso das
tecnologias, a fim de que haja uma conexdo das praticas a transparéncia governamental.

Dessa forma, conforme destaca 0 Manual dos Dados Abertos (W3C, 2011), é possivel
perceber um progresso em diversas areas e atividades que estdo agregando valor, a partir dos
dados abertos, dentre as quais destacam-se a transparéncia e o controle democrético, a
participacdo popular, 0 empoderamento dos cidaddos, os melhores produtos, 0s novos produtos
e 0s servicos privados, a inovagdo, a melhora na eficiéncia de servicos governamentais, a
melhora na efetividade de servigos governamentais, a medicdo do impacto das politicas e o
conhecimento do novo a partir da combinagédo de fontes de dados e de padrdes.

Outro ponto destacado pelo Manual dos Dados Abertos (W3C, 2011) é a importancia
desses dados para a tomada de decisdo pela populacdo. Segundo o Manual, ha uma linha ténue
entre os dados abertos, criados pela esfera publica, e a possibilidade que esses dados possuem
de ajudar as pessoas nessa tomada de decisoes.

Dada a importancia da abertura dos dados governamentais a sociedade civil, pode-se
elencar diversos aplicativos e sites, criados por alguns paises e citados no Manual
supramencionado, que fomentam interacdo e participacdo mais efetiva entre o cidadéo e o
Estado. A saber, na Dinamarca, o aplicativo Find Toilet mostra em um mapa todos os banheiros
publicos disponiveis no pais. Esse projeto possibilita que pessoas com certos problemas de
salide saiam de casa com maior frequéncia (W3C, 2011, p. 9).

Ha na Holanda o site Vervuilings Alarm, que notifica, através de uma mensagem quanto
a qualidade do ar e a sua aproximacao de alcance a um nivel prejudicial. Na Alemanha ha um
aplicativo que indica locais para estabelecer moradia de acordo com algumas caracteristicas
filtradas e estabelecidas, tais como o tempo de deslocamento até o local de trabalho, os custos
das residéncias e a beleza da regido. Esses sdo apenas alguns exemplos de servicos que fazem
0 uso de dados abertos (W3C, 2011, p. 9).

No contexto brasileiro podemos citar alguns aplicativos utilitarios que foram criados a
partir de dados abertos: Reputacdo S.A., Reclamacg6es Procon, Reclamagdes BR, Para onde foi
0 meu dinheiro, Onde acontece, Aeroportos Brasil, Siga seu vereador, Radar Parlamentar, Fala,
Camara, Basometro e Painel do PAC (BRASIL, 2018d).

Essa iniciativa tem como pilares de sustentacdo a transparéncia, a credibilidade, a

prestacdo de contas (accountability) e a participacao, trazendo novas visdes e servicos sobre 0s


http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-1
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-2
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-3
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-5
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-5
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-7
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-9
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-11
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-12
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-16
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-16
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-17
http://dados.gov.br/pagina/aplicativos#tabs-19
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dados publicos, bem como uma maior interagdo e atuacdo da sociedade junto ao governo
(BRASIL, 2018d).

No tocante ao campo empirico da pesquisa, a Pro-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN) da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) destacou em seu site o
intuito de colaborar com o aprimoramento dos resultados institucionais e do incentivo ao
desenvolvimento da cultura da transparéncia na administracdo publica. Destacou ainda que, em
cumprimento as recomendacdes da Politica de Dados Abertos do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), através da Portaria n® 370, de 04 de julho de
2016 e da LA, foram criados diversos relatérios com dados da Instituicéo.

Por fim, enfatiza ainda que ndo foram publicados relatérios em que constem
informacBes pessoais, a fim de que haja a garantia da preservacdo da identidade, conforme
recomenda a LAl (UFRPE, 2018).

O artigo 8° da LAI, que além de estabelecer o que é a Transparéncia Ativa, destaca o
que vem a ser o dever dos 6rgdos e das entidades publicas a respeito do acesso a informacao, e
delimita um rol de informacgdes minimas que deverdo ser objeto de iniciativas de transparéncia
publica (BRASIL, 2011b), quais sejam (8§ 1° do art. 8°):

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao pablico; Il — registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; 11l — registros das despesas; 1V —
informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V — dados gerais para
0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI
— respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011b, on-line).

A transparéncia ativa fomenta ac¢6es de abertura dos dados internos da organizacdo, e
tem o seu papel de importancia nesta pesquisa, tendo em vista a grande contribuicdo no
desenvolvimento de politicas publicas, conforme dados supramencionados.

Contudo, faz-se necessario ressaltar que, embora seja 0 tema de grande relevancia a
sociedade, ha por parte das instituicdes publicas e, em especifico, pelas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), dificuldades na implementacéo da transparéncia ativa e da abertura
dos dados internos, a luz da LAI, por conta da complexidade organizacional existente em seus
diversos aspectos: estruturais, humanos, financeiros e tecnoldgicos (BELINSKI, 2017, p. 12).

Além da infraestrutura tecnoldgica, estrutural e financeira, € importante o cuidado com
o fator humano, que sera fundamental para a sustentacao e a alimentagéo frequente dos dados

nos portais institucionais, bem como a consequente abertura desses dados a sociedade civil.
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De acordo com o Plano de Dados Abertos (PDA) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), estrutura que ao longo da pesquisa passou a integrar o
Ministério da Economia, 0s responsaveis setoriais, encarregados de coordenar 0s processos de
abertura de dados das respectivas unidades sdo denominados de ‘“curadores” e o local
responsavel pela avaliacdo da qualidade e persisténcia dos dados publicados denomina-se
“curadoria” (MPDG, 2014, on-line). Sobre o curador e o local especifico para tratamento dos
dados institucionais, trataremos em se¢édo especifica adiante.

Assim, o estudo elucida como estdo sendo tratados e disponibilizados os dados abertos
das IFES, em especial, da UFRPE, além de nimeros e pontos especificos desse tema.

Ademais, o estudo tem o intuito de analisar, no contexto das IFES, acompanhado pelo
Portal de Monitoramento de Dados Abertos da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Portal
Brasileiro de Dados Abertos, a abertura de dados a sociedade, a fim de que se faca valer o que
preconiza a LAI, que evidenciou a importancia da divulgacao de forma ativa dos dados criados

pelos 6rgédos publicos.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

IFES sdo entidades ligadas ao Ministério da Educacdo (MEC), fazem parte da
administracdo publica indireta e sdo categorizadas como autarquias, conforme o Art. 37 da
Constituicdo Federal do Brasil (CF, 1988). Assim sendo, estdo obrigadas a divulgar os dados
produzidos internamente na organizacdo, como preceitua o Art. 8° da LA, cujo destaque sera
feito em secdo especifica desta pesquisa.

Dessa forma, esta pesquisa teve como delimitacdo a transparéncia ativa de dados abertos
governamentais frente a Lei de Acesso a Informacdo e as inovagdes e recursos tecnoldgicos
existentes. Além disso, esse tema esta limitado ao contexto do estudo de caso da UFRPE, sob
0 aspecto propositivo de solugdo tecnoldgica, mas com espectro ampliando enquanto solucéo
estruturadora e modelar.

Dentre as IFES observadas nesta pesquisa, interessou ao pesquisador, como campo de
estudo, tratar da UFRPE, tendo em vista a priorizacgao direcionada pelo Programa de Mestrado
em Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), que possibilitou a proposicao deste
produto.

A Instituicdo tem 106 anos e oferta 55 cursos de graduacéo, 56 cursos de pos-graduacéo,

incluindo mestrados e doutorados, distribuidos no campus do Recife e nas Unidades
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Académicas de Garanhuns (UAG), de Serra Talhada (UAST) e do Cabo de Santo Agostinho
(UACSA), além de Educacdo a Distancia (UFRPE, 2018).

Pontua-se ainda que, no aspecto de capital humano, a UFRPE compbe-se de
aproximadamente 1.200 professores, mais de mil técnicos e cerca de 15 mil estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo (UFRPE, 2018).

Ainda sobre essa instituicdo, destaca-se que ela consta no Ranking Universitario Folha
(RUF) e foi avaliada entre as 100 melhores Universidades do pais, ocupando a 682 posi¢ao no
ranking e nota 4, em uma escala que vai de 1 a 5, no indice Geral de Cursos (IGC) do Ministério
da Educacdo (MEC) segundo o Ranking Universitario Folha (RUF, 2017). Dentre as grandezas
analisadas estdo as seguintes: pesquisa, ensino, mercado, internacionalizacao e inovacao, além
da nota IGC.

Em recente divulgacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente ao indice
Integrado de Governanca e Gestdo Publica (IGG), dentre as 117 Instituicdes de Ensino, a
UFRPE foi a bem mais avaliada no estado de Pernambuco, ficando ainda com a 32 colocagéo
na regido nordeste e a 82 posi¢cdo nacional (TCU, 2019, on-line). Esses dados completam o
interesse e o foco de analise pela pesquisa.

Complementarmente, elucida-se que dentre os individuos envolvidos nesta pesquisa e
com os quais foram feitas as proposicdes de desenvolvimento do estudo, destacam-se:
servidores técnicos administrativos, servidores docentes e gestores publicos, bem como a
sociedade civil externa a Instituicdo. Este ultimo grupo é de grande interesse para a criacdo da
proposta de abertura de dados, a fim de fomentar, de forma ativa, a efetiva divulgacao dos dados

institucionais.

1.2 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA DE PESQUISA

Através do modelo de gestdo societal (PAES DE PAULA, 2005) e da abertura de acesso
as informacdes e aos dados publicos podemos verificar o que se denominou de governo aberto,
conforme explanacgéo adiante. Essa estrutura incentiva a participagdo popular e a transparéncia
das agOes voltadas a gestdo publica, como enfatizam Zorzal e Rodrigues (2015), haja vista que
entre o0 que se diz e o que se faz ha um distanciamento latente, entre o que se pretende fazer
para o alcance de um governo aberto e como, de fato, ele tem se estabelecido.

Tal distanciamento torna ainda mais necessarias a implementacao e a discussao do tema,
a fim de que haja a transparéncia daquilo que é produzido dentro de uma institui¢do publica e

essa transparéncia seja traduzida em acesso a informacao.
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A partir da LAI surge a obrigatoriedade da divulgacéo de informacdes por parte dos
6rgdos da administracdo publica e essa divulgacdo deve ocorrer tanto de forma passiva, quando
a instituicdo recebe o pedido de informacao sobre determinado dado internamente produzido,
quanto de forma ativa, quando espontaneamente a instituicdo divulga os seus dados (BRASIL,
2011b). Ademais, a LAI destaca que os 6rgdos e entidades publicas possuem liberdade para
classificar quais séo as principais informacgdes demandadas pela sociedade e que devem ser
abertas sem restricéo.

N&o obstante, ha alguns elementos dificultadores da ampla divulgacdo dos dados
internos, produzidos pela organizacgdo, que vao além da estrutura organizacional e dos seus
processos de desenvolvimento de atividades laborais cotidianas. Ha a necessidade de méo de
obra especializada que possua capacidade técnica para trabalhar com o recebimento dos pedidos
de informacoes e, além disso, ha a necessidade de disposi¢édo de ferramentas tecnoldgicas para
tratamento e divulgacao desses dados.

Hé& pelo menos trés décadas Jambeiro (1998, p. 7) seguia nessa linha de pensamento e

pontuava que

A sociedade e o mercado exigem hoje, contudo, profissionais adequadamente
preparados, com a necessaria chancela do sistema de ensino superior brasileiro, e
capazes de gerir, tratar e disseminar a informacéo, utilizando plena e
convergentemente as conquistas tecnoldgicas do ser humano nos setores de
informatica, comunicaces e eletrnica.

Esse mesmo autor ratifica em seu estudo que se deve “combinar competéncia de
gerenciamento e tratamento de informacgBes com o dominio de uso das tecnologias de
comunicacdes e eletronica” (JAMBEIRO, 1998).

A respeito da méo de obra especializada e da capacidade técnica para se trabalhar os
dados que devem ser abertos a sociedade, ha um perfil especifico, estabelecido na figura do
curador (MPDG, 2014, on-line). Tal processo de tratamento dos dados, a partir de uma méo de
obra especifica e da utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, denomina-se de curadoria digital
de dados (SAYAO; SALES, 2014, p. 81).

No PDA, na se¢do denominada de Sustentag&o, ha descritas as atividades estabelecidas
ao curador e ao processo de curadoria. O PDA é um documento norteador, voltado as acdes de
implementacdo e promocao da abertura de dados (MPDG, 2014, on-line). Assim, com base no
PDA, cada instituicdo € responsavel pela designacdo de uma Comité de Transparéncia e Dados
Abertos (CTDA), que tratard, no ambito interno, além da construcao do seu préprio PDA, das
acoes voltadas a tematica de Dados Abertos e do cumprimento das determinagdes legais da LAI
(MPDG, 2014, on-line).
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Nesse contexto surgiu a seguinte indagagdo: como a UFRPE, frente & LAl e ao seu Plano
de Dados Abertos, podera melhor classificar e fomentar a transparéncia ativa desses dados?

Para responder a essa questdo pontuaremos, ao longo da pesquisa, uma proposta para
estruturacdo e definicdo das bases de dados internos produzidos, com o fito de divulgacdo
continua de informacéo, no sentido de fazer cumprir os ditames descritos na LAl e fomentando
0 crescimento da transparéncia ativa institucional.

Além da importancia do tema, o estudo justifica-se em virtude da necessidade crescente
da transparéncia ativa e do acesso a informacdo puablica, diante das inimeras inovacdes
tecnoldgicas existentes e do anseio de informacdo pelo cidaddo das acGes publicas
desenvolvidas pelo Estado.

Por fim, apos verificar a disponibilidade do PDA da UFRPE e ndo encontrar disponivel
em seu sitio eletrénico, mas ter a informacdo de que o documento estd em processo de
elaboragéo, quando investigado no Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU,
buscou-se construir essa pesquisa na tentativa de contribuir com as demandas de estruturacéo
das bases de dados que deverdo ser abertas pela UFRPE, a partir de priorizacdo das bases de
dados destacadas em seu PDA. Ademais, buscar-se-a ratificar a importancia junto a comunidade
académica da UFRPE, servidores técnicos administrativos e servidores docentes, discentes e 0s
demais componentes da sociedade civil.

1.3 OBJETIVOS

Esta secdo apresenta os objetivos geral e especificos pontuados no desenvolvimento do

estudo em tela.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do estudo é propor a classificacdo e a estruturacdo das bases de dados

abertos para Instituicbes Federais de Ensino Superior.

1.3.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de alcangar o objetivo geral supra proposto foram delimitados os
seguintes objetivos especificos (OE), imersos no universo da UFRPE:
1. Identificar no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Portal de Monitoramento de
Dados Abertos quais as bases de dados das IFES foram disponibilizadas a sociedade;
2. ldentificar nas paginas das IFES as atuais ofertas de dados abertos;
3. Identificar a politica dos Dados Abertos no ambito do MEC e da UFRPE;
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4. Propor a disponibilizacdo dos dados abertos seguindo a ordem de prioridade
estabelecida neste estudo via consulta pablica; e

5. Validar a proposta de classificacdo e estruturacao.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O primeiro capitulo deste estudo demonstra o ambiente no qual esta pesquisa esta
incorporada. A comecar da literatura foi delimitado o tema e, subsequentemente o problema de
pesquisa foi definido. Em seguida foram estabelecidos o objetivo geral e os objetivos
especificos que regem este estudo. Por fim, foi apontada a justificativa que ratificou a relevancia
desta pesquisa.

No segundo capitulo estdo apresentados os principais elementos agregados ao tema e

representado na Figura 1 de maneira objetiva e com 0s seus contextos relacionados

Figura 1 (1) - Temas importantes apontados no referencial teérico

Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo
Sistemas Eletronicos

Dados Abertos

Curadores Informacionais

Transparéncia Ativa 0
Gestéo Societal

Participacio da Sociedade nas A¢des Governamentais

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

No terceiro capitulo sdo demonstrados os procedimentos metodolégicos empregados na
pesquisa, pontuando as técnicas utilizadas desde a coleta a andlise dos dados, que
fundamentaram os resultados encontrados com o fito no alcance do objetivo proposto. Na

Figura 2 estd demonstrado, de forma objetiva, 0 caminho percorrido.
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Figura 2 (1) — Procedimentos metodol6gicos empregados

Pesquisa ‘ /’_—“‘\. ﬁ ¥ Validagdo dos
documental de Analise de resultados
legislacGes Levantamento contetudo Elaboracio encontrados para
existentes e documental e aplicado para de proposta proposigio de
levantamento de de dados junio conhecimento de bases de abertura dos
dados nos sitios as IFES para da frequéncia dados que dados a partir de
eletronicos e conhecimento das bases de po demqser realizagdio de
Portais de das bases de dados abertas b catalogacio
. abertos pela )
Monitoramento de dados por elas pelas TFES UFRPE junto ao grupo

Dados Abertos abertas \_ﬁ focal
\ j \_ _/ |

Fonte: elaborado pelo autor (2019)
No quarto capitulo foram demonstrados os resultados encontrados a partir dos

procedimentos metodoldgicos empregados, ratificados pelo embasamento tedrico discutido
nesse estudo e convergindo para uma proposta de classificacdo e estruturacdo da abertura de
dados das IFES, e em particular da UFRPE.

Por ultimo, no quinto capitulo sdo apresentadas as conclusdes, pontuando de forma
sumaria o alcance dos objetivos especificos, as limitagdes do estudo, bem como a indicacéo de

pesquisas futuras e as consideragdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo visa apresentar um quadro geral de suporte tedrico da pesquisa
desenvolvida, subsidiando cientificamente sua realizacdo. O tema de que trata a pesquisa,
direcionado aos Dados Abertos Governamentais na UFRPE, pretende elucidar tépicos de
extrema importancia, tanto a organizacao citada quanto a sociedade civil.

A primeira secdo destaca 0 modelo de Gestdo Societal, proposto por Paes de Paula
(2005), e como se da a sustentacdo de a¢Oes publicas direcionadas a sociedade.

Na segunda secdo é observada a cronologia e as caracteristicas apresentadas dos Dados
Abertos Governamentais, bem como os fatores que impulsionaram a abertura e 0 seu
desenvolvimento dentro da esfera pablica brasileira. Além disso, os efeitos dos dados abertos
governamentais sobre as politicas publicas e a legislacdo aplicada e direcionada a politica dos
dados abertos.

Na terceira se¢do é abordada a transparéncia dos dados publicos a luz da Lei de Acesso
a Informacédo (LAI), bem como o cumprimento legal da disponibilizacdo de dados abertos a
sociedade civil.

Por fim, na quarta secdo sao demonstrados o uso dos sistemas eletrdnicos e as TIC, e
como eles possibilitaram o fomento de uma sociedade cada vez mais ativa e voltada a
participacdo e, de certa forma, ao controle na Administracdo Publica e de suas a¢cdes. Também
é pontuada a figura do curador informacional e suas atividades como suporte para conhecimento

dos dados que podem ser abertos pela instituicao.

2.1 GESTAO SOCIETAL

Para melhor entender como se da o processo de participacdo da populacao junto as agées
publicas direcionadas pelo governo a sociedade civil, e no que tangencia a tematica deste
estudo, optou-se pela abordagem da linha tedrica do modelo conhecido como modelo Gestédo
Societal, proposto por Paes de Paula (2005) em seus estudos.

Diante da concepcdo das mudangas geradas pela mobilizacdo social, diversas
transformacdes foram acontecendo no Brasil ao longo do tempo, em especial, reformas na
administracdo puablica. Posterior a década de 1970 surgiram diversas mobilizacdes por
diferentes grupos da sociedade, que culminaram no fomento da participacdo popular junto a
gestdo da maquina publica (PAES DE PAULA, 2005).

Assim, articularam-se diversos grupos cujo intuito era debater sobre questdes ligadas a

qualidade de vida individual e coletiva (GOHN; DOIMO, 1995) e que pleiteavam, junto ao
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poder publico, a¢bes benéficas a populacdo (PAES DE PAULA, 2005). Esta autora destaca em

seu estudo que

O tema da inser¢do da participagdo popular na gestdo publica é o cerne dessa
mobilizacdo (Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democrética, 1999), e atingiu seu
apice em meados da década de 1980, momento da elaboracdo da Constituinte, quando
diferentes forcas politicas ofereciam suas propostas para formular um novo referencial
das relacGes entre Estado e sociedade, cada qual fundamentada na sua visdo de como
deveria ser a construcdo da democracia no Brasil (PAES DE PAULA, 2005, p. 39).

Essa relacdo entre o Estado e a sociedade passa a ser bastante discutida no modelo de
Gestdo Societal, aporte tedrico desta pesquisa, e traz a concepcdo da execucdo de projeto
politico que permite o aumento da participacdo da sociedade no delineamento da agenda
politica. Assim, Paes de Paula (2005, p. 41) menciona as seguintes caracteristicas do modelo
de administracdo publica societal:

Origem: movimentos sociais brasileiros, que tiveram inicio nos anos 1960 e
desdobramentos nas trés décadas seguintes; Projeto politico: enfatiza a participacdo
social e procura estruturar um projeto politico que repense o modelo de
desenvolvimento brasileiro, a estrutura do aparelho do Estado e o paradigma de
gestdo; Dimensdes estruturais enfatizadas na gestdo: dimensdo sociopolitica;
Organizacdo administrativa do aparelho do Estado: ndo h& uma proposta para a
organizacdo do aparelho do Estado e enfatiza iniciativas locais de organizagdo e
gestdo publica; Abertura das instituicdes politicas a participagdo social: participativo
no nivel das institui¢des, enfatizando a elaboracdo de estruturas e canais que
viabilizem a participacdo popular; e Abordagem de gestéo: gestdo social — enfatiza a

elaboracdo de experiéncias de gestdo focalizadas nas demandas do publico-alvo,
incluindo questBes culturais e participativas.

Citando Jacobi (2000), Paes de Paula (2005, p. 44) pontua que, a partir desse modelo de
gestdo seria possivel “configurar uma administracdo publica co-gestionaria que funcionaria
através de um elo das alternativas criadas pela instituicdo direcionadas a sociedade, a fim de
que se definam programas, projetos e gestdo de servigos publicos”. A autora destaca como
ponto positivo que o modelo de gestdo societal permite a construcdo de instituicdes politicas e
politicas publicas mais abertas a participacdo social e voltadas as necessidades dos cidaddos
Paes de Paula (2005, p. 46).

Assim, diante do exposto, e em convergéncia as demandas de acesso as informagoes
publicas, Lima (1996, p. 135), destaca que “uma organizagdo cobrada definira melhor os seus
objetivos e voltara as suas acdes ao que tem sido feito, alinhando-as ao que deve e pode fazer
0 que Ihe é demandado fazer”.

Logo, deve ser uma busca constante na gestdo publica a adog¢éo de medidas que visem
uma constante melhoria, ndo somente no seu desempenho institucional, mas a melhoria no
incremento das respostas de demandas informacionais que estejam em consonancia com 0

empoderamento do cidad&o e da sua participacdo social nas a¢6es voltadas as politicas publicas.
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2.2 DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS

Reuniu-se na Califérnia, no ano de 2007, um Grupo de Trabalho (GT) com 30
pessoas, do Open Government Data (OGD), com o intuito de definir os principios dos Dados
Abertos Governamentais. E assim, chegaram num consenso sobre 0s seguintes principios,

expostos no Quadro 1, a saber:
Quadro 1 (2) - 8 Principios dos Dados Abertos

Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados sdo informacdes
eletronicamente gravadas, incluindo, mas ndo se limitando a documentos,
1 COMPLETOS bancos de dados, transcricdes e gravacdes audiovisuais. Dados publicos sdo
dados que nédo estdo sujeitos a limitacGes validas de privacidade, seguranca
ou controle de acesso, reguladas por estatutos.

Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina

2 PRIMARIOS granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou transformada.
Os dados sdo disponibilizados o qudo rapidamente seja necessario para
3 ATUAIS preservar o seu valor.

Os dados sdo disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para os

4 ACESSIVEIS propositos mais variados possiveis.
5 PROCE@SAVEIS POR | Os dados sdo razoavelmente estruturados para possibilitar o seu
MAQUINA processamento automatizado.
ACESSO NAO Os dados estdo disponiveis a todos, sem que seja necessaria identificacédo ou

6 | DISCRIMINATORIO | registro.

FORMATOS NAO Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhum ente tenha
7 PROPRIETARIOS | controle exclusivo.

Os dados néo estdo sujeitos a regulacdes de direitos autorais, marcas, patentes
8 LIVRES DE ou segredo industrial. Restricbes razoaveis de privacidade, seguranca e
LICENCAS controle de acesso podem ser permitidas na forma regulada por estatutos.

Fonte: elaborado pelo autor com dados disponibilizados no W3C (BRASIL, 2011).

Ademais, o grupo destacou que, para existir conformidade com os principios elucidados,
faz-se necessaria a afericdo das informacdes, e que deve ser denominado um individuo como
um contato responsavel pela obtencdo dos dados. Por essas caracteristicas, esse individuo
recebe o nome de curador.

Quando tratamos de dados abertos governamentais ha que se destacar, nas linhas da
pesquisa, 0 Consorcio World Wide Web (W3C). Trata-se de uma Associacdo de cunho
internacional em que h& organizagdes engajadas, uma equipe em tempo integral e um grupo
que trabalha, convergentemente, a fim de desenvolver padrdes para a Web (W3C Brasil, 2011).

Nesse contexto, 0 especialista canadense David Eaves, fomentador de a¢Ges voltadas as
politicas publicas nesse contexto dos dados abertos, bem como militante desse tema, apresentou
as denominadas leis que regem os dados abertos governamentais e que foram recepcionadas

pela comunidade e pelo Consorcio W3C. Cita-se:


http://eaves.ca/about/
http://www.w3c.br/divulgacao/pdf/dados-abertos-governamentais.pdf

Figura 3 (2) - Leis que regem os Dados Abertos segundo David Eaves

Se 0 dado ndo pode
ser encontrado e
indexado na Web, ele
nao existe

Se ndo estiver aberto
e disponivel em
formato
compreensivel por
maquina, ele ndo

Se algum dispositivo
legal ndo permitir
sua replicacdo, ele

ndo € atil
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pode ser
reaproveitado

Fonte: elaborada pelo autor segundo leis dos dados abertos citadas por David Eaves (2011).

Percebeu-se que, tanto o quadro 1 (8 principios dos dados abertos), quanto a figura 3
(Leis que regem os dados abertos — David Eaves) estdo intrinsecamente ligados pelo tema
central desta pesquisa: dados abertos governamentais, que podem ser disponibilizados a
sociedade para fomentar a transparéncia ativa de informac6es pablicas, através da utilizacdo de
ferramentas e tecnologias de informagao e comunicacao.

Quando lidamos com a estrutura de abertura de dados, devemos ter em mente que tal
iniciativa € benéfica ndo exclusivamente a populacdo, mas também aos Orgaos publicos
produtores dos dados. Além de gerar eficiéncia governamental, produzird informacéo
necessaria a suprir davidas existentes a sociedade. Além disso, fomentara as a¢des publicas de
politicas que gerem desenvolvimento e melhoria de servicos.

O Decreto n° 8777, de 11 de maio de 2016, tratado em subsecdo especifica a respeito da
legislacdo que da suporte a tematica desta pesquisa, destaca no inciso Il do art. 2°, que dados
abertos sdo dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na Internet e disponibilizados sob licenga
aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a
autoria ou a fonte (BRASIL, 2016).

Na proxima subsecdo estdo pontuados os efeitos trazidos pelos dados abertos a
organizacdo, bem como as especificidades do sistema de cinco estrelas criado por Tim Berners-
Lee (2010), a fim de que haja melhor entendimento acerca dos dados governamentais abertos e

a estrutura necessaria para que se chegue a esse estagio.

2.2.1 Efeitos dos dados abertos governamentais diante das politicas publicas

Faz-se necessario destacar o cenario das ac¢les voltadas as politicas publicas e
fomentadas a partir de dados obtidos pela transparéncia de informagdes e dos dados abertos do

governo.
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Conforme observado no Quadro 2, os dados abertos governamentais causam certos
efeitos ao universo das politicas publicas, a partir da inclusdo, da transparéncia e da
responsabilidade (W3C, 2011): inclusdo dos cidaddos no universo das tecnologias e das
inovacoes, a fim de que se fornecam dados que possam ser adaptados as inimeras necessidades;
transparéncia de informacdes, cujo acesso seja facilitado no setor publico; e responsabilidade
com os dados abertos fornecidos, visto que tais dados poderdo favorecer o desempenho do
governo no alcance de metas voltadas as politicas publicas, bem como ao direcionamento de

acOes voltadas a sociedade civil.

Quadro 2 (2) - Efeitos dos dados abertos governamentais nas Politicas Publicas

EFEITOS DESCRI(;AO DOS EFEITOS
_ Fornecer dados em formatos padronizados abertos e
INCLUSAO acessiveis permite que qualquer cidaddo utilize qualquer

ferramenta de software para adapta-los as suas necessidades.

Informagbes do setor publico abertas e acessiveis melhoram
TRANSPARENCIA a transparéncia, pois as partes interessadas podem usé-las da
maneira mais adequada ao seu proposito.

Os conjuntos apropriados de dados abertos, devidamente
RESPONSABILIDADE | associados, podem oferecer varios pontos de vista sobre o
desempenho dos governos no cumprimento de suas metas em
politicas publicas.

Fonte: baseado em W3C (2011)

Em consonancia com os efeitos causados pela abertura dos dados governamentais,
frente ao anseio de informacdes cotidianamente buscadas pelos cidaddos, além da velocidade
com que as informac@es e os dados, o governo e a sociedade se entrelacam e, muitas vezes,
aglutinam-se, surge em 2010, a partir do cientista britanico Tim Berners-Leg, inventor da Web,
a elaboracdo de um sistema de avaliacdo denominado Sistema de Estrelas, como mostra a
Figura 4.

Tal sistema tem por finalidade a classificacdo por niveis de abertura ou estagios de
abertura dos dados publicos, pelos 6rgaos, além de favorecé-los e encoraja-los no diagnostico
frequente dos dados, criados no ambiente interno, filtrando-os e refinando-os, a fim de que esses
dados possam ser disponibilizados em formato aberto a sociedade.

O sistema idealizado por Tim Berners-Lee tem uma escala de classificagdo que vai de 1
a 5 estrelas e que permite identificar o nivel de abertura de um determinado dado, criado por
um orgao publico. A partir do formato em que tiver sido disponibilizado o dado organizacional,
0 sistema permite sair do degrau 1, em que ha apenas a publicacdo de dados num formato
fechado, porém de licenca aberta (Open License - OL), podendo alcancar o degrau 5, onde ha

total abertura de dados e esses sdo estruturados por links que se entrelagcam e se ramificam.


http://5stardata.info/
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Figura 4 (2) - As cinco estrelas dos Dados Abertos por Tim Berners-Lee
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Fonte: 5STARDATA (2018)

No primeiro estagio ou degrau do Sistema de Cinco Estrelas dos Dados Abertos é
requerido que os dados estejam apenas disponiveis na Web, independentemente do formato em
que se encontre. Importa apenas que estejam disponiveis em licenca aberta (OL), que permita
a utilizacdo por qualquer individuo e sem que haja quaisquer restri¢cdes, podendo ser utilizado
para quaisquer finalidades, inclusive na Web.

O usuario pode usufruir de varios beneficios, mesmo num estagio incipiente desse
sistema, tais como: a impressao e a visualizagdo, bem como o compartilhamento e o download
de dados, podendo a replicacdo ser feita por qualquer pessoa e da forma que interessar, sem que
haja a necessidade de explicacBes pela utilizacdo dos dados, visto que foram disponibilizados
num formato de licenca aberta.

No segundo estéagio, além de requerer que as informacfes estejam disponiveis na Web
e a partir de uma OL, exige também que estejam em formato estruturado de dados, de facil
manuseio entre colunas e linhas. Um exemplo deste formato seria o arquivo Excel (.xIs). A
partir desse degrau, no sistema das cinco estrelas, o usuario tem os beneficios acumulados, a
medida em que avanga nos estagios. Ou seja, agregam os beneficios alcancados na estrela
anterior e assimilam os daquela estrela. Além disso, é possivel exportar os dados, com
praticidade, a outro formato estruturado (5STARDATA, 2018).

Importante destacar que, neste estagio, os dados ainda estdo presos a um determinado

documento e que, para extrai-los, necessitara da utilizacdo de um programa proprietario, que
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demandard custo, e por isso, configura-se como um obstaculo para diversas pessoas
(5STARDATA, 2018).

No terceiro estagio do sistema a exigéncia é que os arquivos disponibilizados na Web, a
partir de uma OL, sejam produzidos num formato ndo proprietario e assim, deixa-se a
caracteristica no formato do segundo estdgio para imersdo de utilizacdo de arquivo no formato
CSV (do inglés Comma Separated Value) ou Valores Separados por Virgulas, formato
estruturado e que ndo necessita de programa proprietario para manipulacdo dos dados
(5STARDATA, 2018).

Nesse estudo pontua-se que as instituicdes que chegam ao estagio da terceira estrela,
no sistema em tela, conseguem disponibilizar dados a sociedade sem a obrigatoriedade de que
se utilize um aplicativo especifico, haja vista tratar-se de um documento disponivel em licenca
e formato abertos, possibilitando a facilidade no compartilhamento dos dados e na interacao
entre as pessoas e os sistemas (5STARDATA, 2018).

No quarto estagio acumulam-se as caracteristicas apresentadas nos estagios anteriores,
apresentando os dados com publicacdo na Web em formato aberto e OL, usando link para
entendimento dos dados apresentados, a fim de que as pessoas e sistemas computacionais
possam, com facilidade, reconhecer a estrutura apresentada no documento disponibilizado.
Nesse estagio os dados podem ser conectados, reutilizados e combinados com outros dados
(5STARDATA, 2018).

Por fim, no quinto e ultimo estagio do sistema das cinco estrelas, é necessaria a
acumulacdo de todas as caracteristicas ja observadas nos degraus anteriores e com 0 acréscimo
de que os dados publicados estejam conectados a outras bases de dados, disseminadas sob as
mesmas condic¢des, interligando-se por links, e possibilitando a descoberta de mais dados sobre
0 topico pesquisado a medida em que se navega por eles (5STARDATA, 2018).

No Quadro 3 podera ser observada uma sintese do Sistema das Cinco Estrelas dos Dados

Abertos, apresentado pelo cientista Tim-Berners-Lee (2010):



31

Quadro 3 (2) - Sintese do Sistema das cinco estrelas dos Dados Abertos

Sistema das Cinco Estrelas dos Dados Abertos — Tim Berners-Lee

Estagio/Degrau
no Sistema

Descrigdo Exemplo de Publicacao
e formato
Material disponivel na Web em qualquer formato e licenca | Arquivos no formato

aberta

PDF

Material disponivel na Web, em formato estruturado, como
numa tabela e licencga aberta

Arquivos no formato
(.XLS), tabelas em Excel,
por exemplo

Material que acumula caracteristicas dos estagios anteriores e
que disponibiliza os dados em formato aberto ndo proprietario

Arquivos em formato
(CSV), valores separados
por virgulas

Material disponibilizado neste estagio acumula os estagios
anteriores, além de estar conectado em qualquer parte na
Web, a partir de Sistemas, e pode ser utilizado e conectado a
outros dados disponiveis

Arquivos em formato
Resource Description
Framework (RDF)

i

Material disponibilizado neste estagio acumula os estagios
anteriores, além de estar conectado em qualquer parte na Web,
a partir de Sistemas, e pode ser utilizado e conectado a outros
dados disponiveis na Web por meio de links

Arquivos em formato
RDF que se interligam
por links

Fonte: baseado em 5STARDATA (2018)

A subsecdo, a seguir, trata sobre os dados abertos sob a ¢ética legal, com pontos
importantes que ratificam a relevancia do tema tratado nesta pesquisa: leis, decretos, instrugdes

normativas, acordados e portarias fazem parte desse universo legal, mencionado adiante.

2.2.2 Legislacdo Aplicada a Politica de Dados Abertos

A abertura dos dados governamentais tem se tornado um tema constantemente debatido
e evidenciado, tendo em vista o seu grau de importancia. Tal afirmac&o se reflete na quantidade
de normas que regulamentam e instituem os dados abertos no pais.

Pode-se destacar que a politica dos dados abertos tem como suporte a transparéncia de
informagdes e dados publicos, bem como o acesso a informacdo. Esses dois pontos serdo
discutidos em secdo especifica adiante. Contudo, ratificamos a importéancia da abordagem das
diversas normas legais existentes para basificar e nortear o nosso estudo.

No Quadro 4 é ilustrado o arcabougo legal que demonstra a relevancia do tema

pesquisado, com abrangéncia no &mbito da Administracdo Publica Federal.
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Quadro 4 (2) - Normativos sobre dados abertos no Brasil

Norma Descricéo

Portaria Interministerial n®
140, de 16 de marco de 2006

Disciplina a divulgagdo de dados e informacdes pelos 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Federal, por meio da rede mundial de computadores
— Internet, e da outras providéncias

Decreto s/n° de 15 de
setembro de 2011

Institui o Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto e da outras
providéncias

Lei n°®12.527, de 18 de
novembro de 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no
inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal -
Lei de Acesso a Informacao

Instruco Normativa n° 4, de
12 abril de 2012

Institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA

Decreto n°® 7.724, de 16 de
maio de 2012

Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispbe sobre
0 acesso a informacdes

Decreto n° 8.638, de 15 de
janeiro de 2016

Institui a Politica de Governancga Digital no &mbito dos 6rgdos

Decreto n® 8.777, de 11 de

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal

maio de 2016

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Conforme destacado no Quadro 4, ha desde o inicio deste milénio a apresentagdo de
normas voltadas ao processo de abertura dos dados governamentais aos cidaddos. A Portaria
Interministerial n® 140, de 16 de marco de 2006, aponta em suas primeiras linhas que devera
haver divulgacdo de informacdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Pablica Federal direta e indireta, exclusivamente para fins de
controle social (BRASIL, 2006).

O Decreto de 15 de setembro de 2011 vem instituir o Plano de Agdo Nacional sobre
Governo Aberto (GA), cujo intuito é fomentar acdes direcionadas a transparéncia e acesso a
informacdo publica, bem como a melhoria na prestacédo de servicos publicos (BRASIL, 2011a).

Além disso, destaca-se 0s seguintes pontos:

I - aumento da disponibilidade de informac6es acerca de atividades governamentais,
incluindo dados sobre gastos e desempenho das agdes e programas; Il - fomento a
participacdo social nos processos decisorios; Il -estimulo ao uso de novas
tecnologias na gestdo e prestagdo de servigos publicos, que devem fomentar a
inovagdo, fortalecer a governanga publica e aumentar a transparéncia e a participacgao
social; e 1V - incremento dos processos de transparéncia e de acesso a informagdes
publicas, e da utilizacdo de tecnologias que apoiem esses processos (BRASIL, 2011a,
on-line).

O Plano de Acdo Nacional contempla iniciativas, projetos, programas e politicas
publicas que visam 0 aumento da transparéncia, o aprimoramento da governanca publica, o
acesso a informacao publica, a prevencdo e o combate a corrupcdo, bem como a melhoria da

prestacdo de servicos publicos e da eficiéncia administrativa e o fortalecimento da integridade
publica (BRASIL, 2011a).


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2016-01-15;8638
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2016-01-15;8638
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2016-05-11;8777
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2016-05-11;8777
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Na Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacédo, em seu Art.
8° destaca-se que é dever dos 6rgaos publicos estimular, independentemente de pedidos, a
propagacdo em local de facil acesso, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
elaborados ou tutelados (BRASIL, 2011b).

Na Instrucdo Normativa n°® 04, de 12 de abril de 2012, a Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (INDA) foi instituida como um instrumento na tentativa de garantir e facilitar o
acesso a sociedade e as diversas instancias da administracdo publica federal, aos dados e
informacdes produzidas e tuteladas por esse poder publico (BRASIL, 2012a). A INDA tem
como uma de suas prerrogativas a definicdo, a estruturacao e a coordenacao da politica de dados
abertos, inclusive o seu modelo de funcionamento (BRASIL, 2012a).

No Art.1° do Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, foi elaborada a Politica de
Governanca Digital para os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, tendo como uma de suas finalidades o estimulo da participacdo da
sociedade na formulacdo, na implementacdo, no monitoramento e na avaliacdo das politicas
publicas e dos servicos publicos disponibilizados em meio digital (BRASIL, 2016a).

Além disso, o citado normativo destaca que dados em formato aberto sdo 0s
representados em meio digital em um formato sobre o qual nenhuma organizacao tenha controle
exclusivo, e que sdo passiveis de utilizacdo por qualquer pessoa (BRASIL, 2016a). Sendo
assim, observa-se no Quadro 5 a politica de Dados Abertos no ambito do poder executivo

federal.

Quadro 5 (2) - Sobre a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal

POLITICA DOS DADOS ABERTOS
| - Observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como
excecao.
Il - Garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por maquina
e estar disponiveis em formato aberto.
Il - Descri¢do das bases de dados, com informacdo suficiente para a compreensdo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade.
Principios e IV - Permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto.
Diretrizesda | v/ - Completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas
Politica dos em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou referenciar as bases
Dados Abertos | primérias, quando disponibilizadas de forma agregada.
VI - Atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizacéo de
estruturas de informacdo e o valor dos dados a sociedade e atender as necessidades de seus
usuarios.
VII - Designagdo clara de responsavel pela publicagdo, atualizagdo, evolucéo e manutencéo
de cada base de dado aberta, incluida a prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados.
Fonte: Decreto n®8.777, de 11 de maio de 2016.

Por fim, no Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, é instituida a Politica de Dados

Abertos do poder executivo federal. Nos dois primeiros incisos do Art. 1°, destacam-se a
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promocdo da publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, sob a forma de dados abertos e
0 aprimoramento da cultura de transparéncia publica (BRASIL, 2016b).

Diante das normas que retratam e definem a estruturacgéo, a politica e 0 acesso aos dados
produzidos pelas instituicdes publicas, nos Quadros 6, 7 e 8, estdo demonstrados como se da
essa disponibilizacdo dos Dados Abertos Governamentais, a partir de observacoes feitas e com
dados extraidos do Portal Brasileiro de Dados Abertos (www.dados.gov.br). No Quadro 6
apresenta-se a quantidade de conjuntos de dados abertos disponibilizados pelas organizacdes

publicas, nominalmente, como pontuados a seguir:

Quadro 6 (2) - Portal Brasileiro de Dados Abertos — Dados por Organizagdes

NOME DAS ORGANIZACOES CONJUNTO
DE DADOQOS
01 | Banco Central do Brasil - BCB 3103
02 | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 416
03 | Estado de Alagoas - AL 219
04 | Ministério da Saude - MS 139
05 | Ministério da Fazenda — MF 125
06 | Distrito Federal - DF 122
07 | Previdéncia Social 112
08 | Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo - MP 84
09 | Secretaria de Governo — SEGOV/PR 80
10 | Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP 70

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Conforme dados extraidos do portal supracitado, no Quadro 6, apresentam-se
informagdes de 10 institui¢bes publicas, que ao todo somam 4.470 conjuntos de dados abertos.
Porém, segue lista completa, no Apéndice 1, que apresenta um total de 6.040 conjuntos de dados
abertos, em diversos grupos tematicos coletados em 02/05/2018. Esses grupos serdo apontados
no Quadro 7, a seguir:

Quadro 7 (2) - Portal Brasileiro de Dados Abertos — Grupos Tematicos

NOME DOS GRUPOS CONJUNTO DE
DADOS

Governo e Politica 43

Saude 27
Educacéo 19
Agricultura, Extrativismo e Pesca 16

Conjuntos de dados em destaque 16
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Economia e Financas 12
Pessoa, Familia e Sociedade 12
Meio Ambiente 10
Equipamentos Publicos 08
Plataforma de Gestdo de Indicadores 08

Fonte: dados da pesquisa (2018)

No Quadro 7, que retrata dados extraidos do portal supramencionado, percebe-se a
abordagem de 10 grupos teméticos (lista completa segue no Apéndice 2, com 21 grupos
teméaticos e nesses grupos um total de 217 conjuntos de dados abertos), que foram
disponibilizados para o acesso publico. Nesse quadro, observa-se que na linha 3 é apresentado
0 grupo tematico da educacéo, que se destaca pelo volume de dados disponibilizados. Porém,
no Quadro 8 atentaremos que esse volume disponibilizado ainda é pouco, frente a quantidade
geral apresentada pelas institui¢des publicas, conforme dados do Quadro 6.

A fim de que sejam constatadas as informacdes pertinentes as instituicdes publicas
federais da area educacional, e o volume de dados por elas produzido e disponibilizado no Portal

de Dados Abertos, observa-se adiante o Quadro 8 (lista completa segue no Apéndice 3):

Quadro 8 (2) - Portal Brasileiro de Dados Abertos - Educagéo — Por Organizacgdes

DADOS ABERTOS DISPONIBILIZADOS NO PORTAL DADOS.GOV.BR AREA DE EDUCACAO
POR ORGANIZACOES

NOME DAS ORGANIZACOES CONJUNTO

DE DADOS
01 | Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP 70
02 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN 58
03 | Ministério da Educagdo — MEC 48
04 | Universidade Federal de Roraima — UFRR 46
05 | Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB 33
06 | Universidade Federal do Cariri — UFCA 28
o7 | Instituto Federal de Educag8o, Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia - IFRO 27
08 | Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES 26
09 | Universidade Federal do Oeste da Bahia— UFOB 26
10 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard - UNIFESSPA 26

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Assim, como apontam 0s quadros 6 e 8, observa-se que cerca de 10% dos dados

disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos estdo direcionados a publicidade de
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instituicdes educacionais, cerne desta pesquisa. Observa-se ainda que, além de outras
instituicOes educacionais, a UFRPE ndo tem disponibilizado, nesse Portal, dados abertos para
divulgacdo a sociedade.

Contudo, para que haja a disponibilizacdo dos dados internos produzidos pelas
instituicdes publicas, é necessario o atendimento as determinacdes da LAI, a fim de que seja
possibilitado, ndo somente o0 acesso de forma passiva e genérica de uma informacdo, mas a
transparéncia ativa de dados publicos.

Deve-se atentar, ainda, que 0 acesso a informacdo e a transparéncia publica de dados
parte de um preceito constitucional e, por essa importancia, sdo abordados no tépico adiante de
forma especifica.

2.3 A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A TRANSPARENCIA PUBLICA

Dada a importancia do conhecimento acerca da LAI e da transparéncia das informacdes
publicas, vé-se a tematica com o intuito de diferenciar o tratamento dos dados produzidos
internamente na organizacao, e de pontuar que esses dados serdo transformados, ndo apenas em
informagdes importantes para o desenvolvimento interno da instituicdo, mas também
importantes para utilizacdo do publico em geral, tendo em vista que o acesso as informacdes
publicas deve ser disponibilizado de forma ativa, conforme preceituam os ditames legais.

Conforme descreve Batista (2005), 0 acesso sumario a informacao nao é sinébnimo de
clareza ou de informacdo divulgada. O acesso as informagfes de cunho publico, conforme
destaca o inciso XXXIII do Art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil (CF/88), todos tém direito
a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Logo, vé-se que tal perspectiva é um fator basilar para o controle social. Contudo, a fim
de que as pessoas possam exercer tal direito é necessaria a disponibilizacdo de dados e
informagdes pelo poder publico.

Destaca-se, na Figura 5, que 0 acesso a informacéo € assegurado a partir da Lei maior
que rege as demais leis, a CF/88. A LAI estd amparada pela CF e orienta-se conforme suas

determinagdes legais.
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Figura 5 (2) - Constituicdo Federal destaca o acesso a informacéo publica

ACESSO A
INFORMAGAO
PUBLICA

I

E um direito da
sociedade que o
Estado tem o
dever de garantir
J

Constituicao
Federal Brasileira
garante

|

Art. 5°. - XXXl

QXXXIIl — todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacées
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

Fonte: CGU (2012)

Vé-se, na Figura 5, que h&a amparo legal para o acesso dos dados publicos. Tal acesso é
tratado como direito da sociedade e que o Estado deve garantir dentro do prazo estipulado em
lei.

Junto a CF/88, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que trata do acesso
as informacdes publicas, pelos cidadédos brasileiros, veio fortalecer a integragdo popular junto
a administracdo publica, garantindo a sociedade a transparéncia e, de certa forma, o controle de
dados publicos.

Em consonancia a CF/88, a LAI traz em seu Art. 5° a obrigatoriedade do Estado na
garantia do direito de acesso a informacdo, e que tal procedimento sera disponibilizado, diante
de procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo (BRASIL, 2011b). E assevera, no inciso | do Art. 6°, que os érgdos e entidades
do poder publico devem observar as normas e os procedimentos especificos, a fim de assegurar
a gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao
(BRASIL, 2011b).

Além disso, Evangelista (2010) destaca que a interacdo entre o controle social e a
transparéncia publica pode ser vista como os lados opostos de uma mesma moeda, cujos
resultados contribuem para a evolucéo e o aprimoramento da cidadania.

Na figura 6 pode-se constatar, segundo o texto da LAI, como as questdes de acesso a
informacdo e a transparéncia ativa de dados publicos estdo latentes e trazem maior participagdo

e ajuda na colaboracdo entre o cidaddo e a gestdo publica.



38

Figura 6 (2) - O acesso a informacdo, a transparéncia ativa e o cidadao
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Fonte: dados da pesquisa elaborada pelo autor a partir da LAI (2018)

A fim de que haja o incentivo a participacdo do cidaddo concernente aos pedidos de
informac@es publicas, produzidos pela administracdo publica, a Lei 13.460, de 26 de junho de
2017, estabelece normas basicas nesse sentido e ratifica, no paragrafo unico de seu Art. 2°, que
0 acesso do usuario, as informacdes, sera regido pelos termos da LAI (BRASIL, 2017).

Logo, a partir desses diversos pontos observados, pode-se assegurar que a LAI foi um
divisor de aguas, quando tratamos do topico de acesso a informacédo, bem como a transparéncia
de dados publicos. Assim, aglutinada ao processo de disponibilizacdo de dados, a transparéncia
de informac0es e 0 acesso aos dados publicos possibilitam o fortalecimento nas tomadas de
decisbes (PACHECO; SOUZA; MATTOS, 2017), incentivando o desenvolvimento da
organizacdo em favor da sociedade.

Nesse contexto, tendo em vista a atualidade do tema desta pesquisa, observa-se que além
do capital humano, sdo necessarios para o fomento da abertura dos dados publicos, a utilizagdo

das TIC e as inovacdes tecnoldgicas e sistemas disponiveis, observados na sec¢ao adiante.
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2.4 TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICACAO

Diversas informacdes estdo aglutinadas aos processos de abertura politica, aos avangos
dos processos democraticos, bem como a utilizagdo das TIC, que possibilitaram o
fortalecimento e fomento de uma sociedade cada vez mais ativa e direcionada ao controle e
participacdo dos cidaddos na Administracdo Publica. Tesoro (2008) destaca a Carta
Iberomericana de Governo Eletronico e pontua que governo eletronico tem que estar voltado
ao cidadé&o, para possibilitar seus direitos de se comunicar de forma eletrénica com 0s governos.

Sobre a mesma linha de pensamento, Diniz (2009, p. 8) destaca que “a disponibiliza¢do
de dados governamentais abertos sO tem valor se houver interesse da sociedade civil em
reutiliza-los, dando a eles novos significados segundo o seu interesse e conveniéncia (...)” e
menciona ainda que “nd3o existem dados governamentais abertos se ndo forem utilizadas
tecnologias que garantam aderéncia dos dados as caracteristicas que os tornam abertos”.

Consoante a afirmacéo de Diniz (2009) quanto a utilizacdo das TIC, o inciso VI do Art.
6° da Lei 13.460, de junho de 2017, pontua que é direito basico do usuério a obtencdo de
informacdes precisas e de facil acesso nos locais de prestacdo de servigco, bem como a sua
disponibilizacdo na Internet (BRASIL, 2017).

Baka (2016) destaca que as TIC, bem como a utilizacdo de ferramentas e dispositivos
de participacao, sejam eles redes, midias sociais, sites ou aplicativos, viabilizam o acercamento
entre o poder publico e o cidaddo. Com isso, a medida em que a sociedade interage na busca da
informacdo ou dado publicos, colabora junto a organizacdo na tomada de decisdo (MERGEL;
DESOUZA, 2013).

Ainda sobre a utilizacdo das TIC em favor da abertura dos dados publicos, bem como a
participacdo popular no contexto de governo aberto e transparéncia publica de dados, pontuam
Sanchez e Marchiori (2017), esses elementos se apresentam de forma multifacetada e a
sistematizacdo desses elementos pode promover, aos interessados, participacdo popular em uma
acdo de GA.

Além disso, tal afirmacéo direciona a transparéncia ativa de dados publicos e tem como
sustentacdo basilar, na administracdo publica brasileira, as diversas normas ja apresentadas,
bem como o que pontuam os incisos Il e 111 do Art. 3° da LAI, ratificando que a divulgacéao de
informagdes de interesse publico deve ocorrer independentemente de solicitagdes, e que essa
divulgacdo deve ser feita a partir da utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pelas TIC
(BRASIL, 2011b).
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Na administracdo publica brasileira ha diversos sistemas que demandam indmeras

informagdes importantes, ndo somente & Instituicdo que os operacionaliza para as tomadas de

decisbes, mas também a sociedade civil, que necessita, cada vez mais, da integracdo e da

participacdo voltadas as acdes publicas de interesse social.

A seguir, na figura 7, sdo elencadas uma série de portais e sistemas utilizados pelo

governo federal, responsaveis pela producdo de uma vultosa quantidade de informacdes de

importancia institucional e social.

Figura 7 (2) - Portais e Sistemas utilizados na producéo e transparéncia de informacges

‘ , 0
Acessod "N Portal da

§ o \\L'/»Transparenci dados.gov.br
o

Portal
K’SCDP Comprasnet
M I a p g SIASG - SISTEMA |P:JTEGRAD7075EADMIN\STPA;KO DE

Sistema de Concessao SERVIGOS GERAIS

de Didrias e Passagens

Fonte: imagens de sistemas e portais extraidas do site de busca Google.

A respeito da figura 7, podemos destacar algumas especificidades sobre os sistemas e

portais mencionados:

Portal Brasileiro de Dados Abertos: disponibiliza os dados abertos demandados pelas
instituices publicas do governo brasileiro em seus diversos setores;

Portal de Acesso a Informacéo: detalha as nuances do acesso a informacao publica,
bem como o entendimento da LAI, sendo possivel realizar pedidos de informacdes
segundo a lei de informacao;

Portal da Transparéncia: disponibiliza dados referentes & execugdo orgamentaria
brasileira;

Portal Dialoga Brasil: ferramenta que visa alargar a interacdo eletronica e a
participacao da sociedade civil no processo de avaliagdo das politicas publicas;
Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP): trata de todos os afastamentos
dos servidores publicos, empregados publicos de todas as esferas e poderes, além de
colaboradores eventuais que realizam atividades junto a administracdo publica e que
podem demandar o recebimento de diérias e passagens;

Portal Siapenet: disponibiliza informagdes pertinentes aos servidores publicos

federais, inclusive 6rgdos de lotacdo e exercicio;
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e Portal Comprasnet: traz informacdes a respeito de fornecedores, pregdes eletronicos

e licitagdes de cunho publico; e

e Painel de Monitoramento de Dados Abertos: ferramenta que permite conferir a
situacdo dos 6rgdos publicos federais quanto a abertura das informagGes contidas em
suas bases. Objetiva-se 0 aprimoramento da cultura da transparéncia publica e do
estimulo ao controle social.

Por fim, é importante destacar que a sociedade pode obter diversas informacdes
disponibilizadas, pelo governo federal, a partir dos Portais de Acesso a Informacgdo e de
Transparéncia, bem como pelo Painel de Monitoramento de Dados Abertos sem a necessidade
de cadastro ou perfil de usuérios especificos, pois, sdo ativamente demandadas a partir da
utilizacdo dos sistemas mencionados e da integracdo a esses Portais.

Como menciona Martins (2011, p. 2), a respeito da divulgacdo ou disponibilizacdo das
informacdes

(...) o direito de acesso a informacdo impde duas obrigagBes sobre os governos.
Primeiro, existe a obrigacdo de publicar e disseminar informagdes essenciais sobre o
que os diferentes 6rgdos publicos estdo fazendo. Segundo, os governos tém a
obrigacdo de receber do publico pedidos de informacdo e respondé-los,
disponibilizando os dados solicitados e permitindo que o publico tenha acesso aos
documentos originais indicados ou receba cdpias dos mesmos.

Essa citacdo fomenta a existéncia da transparéncia ativa de informacdes publicas em

conformidade com a determinacdo legal emanada no caput do Art. 8° da LAL.

2.4.1 Curadores Informacionais

Trazendo a discussdo exatamente para o campo das IFES, conforme publicacdo do PDA
do MEC, faz-se necesséria a estruturacdo e aporte, tecnoldgico e humano, para viabilizar a

abertura e a manutencdo dos dados abertos. O documento cita que

A abertura de dados é uma iniciativa que requer uma continua e permanente curadoria
sobre a publicagdo dos dados, encarregada por manter as acfes de abertura,
catalogacéo e publicacdo dos dados do MEC (PDAMEC 2016/2018).

Ainda sobre o aspecto da curadoria dos dados produzidos pelo MEC, o PDA traz a
seguinte aplicacao

Caberé a Secretaria Executiva a definicdo de outra for¢a tarefa chamada de Forga

Tarefa para Curadoria, incumbida da curadoria dos metadados no Portal Brasileiro de

Dados Abertos. Esta forga tarefa sera composta por representantes da Assessoria de

Comunicacdo Social (ACS) e Secretaria Executiva do MEC (PDAMEC 2016/2018).

Percebe-se, assim, o direcionamento e a necessidade dos aportes tecnoldgicos e
humanos, quando mencionada a incumbéncia da curadoria dos dados, tratada como forga tarefa

e composta por representantes, 0s quais podem ser definidos como curadores.
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Tal definicdo pode ser encontrada também na publicacdo do PDA do MPDG (2018), na
secdo de governanga (secéo I1), que destaca

As unidades administrativas, por intermédio dos seus pontos focais, sdo os curadores
dos dados mantidos nos sistemas informacionais de sua responsabilidade, e devem,
inclusive, primar pela exceléncia na qualidade dos respectivos metadados (PDA-
MPDG, 2018).

A seguir, pontua-se através da figura 8 a estruturacao apresentada quanto a governanca

do PDA, necesséria para a sustentacdo desse plano.
Figura 8 (2) - Quadro de representagdo da estrutura de governanca do PDA do MPDG
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ao PDA.
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Ponto Focal Secretaria Ponto Focal Secretaria Ponto Focal Secretaria
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Dados Abertos Papel: dar suporte ao processo de abertura Papel: orientar a publicacio de dados no
de dados. padréo da INDE.

CGINDA - Comité

Fonte: PDA do MPDG (2018-2019)

Logo, diante das fontes observadas, percebe-se que tanto o aparato tecnoldgico quanto
0 de recursos humanos sdo necessarios para a viabilizagdo do monitoramento, governanca e
sustentacdo das bases de dados existentes e que podem ser abertas voltando-se a transparéncia
ativa.

No proximo capitulo traremos em destaque os procedimentos metodologicos

empregados neste estudo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste Capitulo estdo detalhados os procedimentos metodoldgicos para atendimento aos
objetivos da pesquisa. A partir da secdo 3.1 pontua-se a caracterizacdo do estudo quanto a sua
natureza, metodos e estratégias utilizadas. Na se¢do 3.2 é observado o procedimento de coleta
de dados, dividido em dois momentos, bem como a anélise desses dados coletados, na secdo
3.3. Por fim, verifica-se na se¢do 3.4 o desenho desta pesquisa, que demonstra o delineamento

de como se desenvolveu este estudo.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Um estudo de cunho social tem, além do objetivo pretendido, uma classificacdo
especifica. Assim, segundo Gil (2008), uma pesquisa pode ser classificada em trés tipos
especificos de objetivos. A saber, destacam-se as pesquisas descritivas, as exploratorias e as
explicativas.

Nesse contexto, a pesquisa descritiva tem a finalidade de descrever um determinado
fendmeno ou populacdo, estabelecendo diversas relacfes entre as variaveis, configurando-se,
habitualmente, por realizagdes de coleta de dados; no tocante a pesquisa exploratoria, pretende-
se ter uma visdo mais genérica de um fato especifico, na tentativa de se explorar e se acercar de
a uma questdo estabelecida; ja a pesquisa explicativa tem um carater mais profundo, pois tenta
averiguar ndo apenas o entendimento, mas o porqué de cada evento observado, na tentativa de
trazer a superficie elementos mais complexos da pesquisa (GIL, 2008).

Diante do exposto, quanto aos objetivos pretendidos, essa pesquisa caracteriza-se como
exploratéria e descritiva (GIL, 2008). Sendo observados o fenébmeno dos dados abertos e a
transparéncia ativa de informacdes pela UFRPE aos usuarios internos e externos a instituicao.

Quanto a natureza, a abordagem metodoldgica empregada serd tipificada como
qualitativa, haja vista a aplicacdo de caracteristicas dessas pesquisas, ja que segundo Fonseca
(2002, p. 20), é possivel reunir mais informacdes, a partir dessa jungdo, do que se poderia
estudar separadamente.

No aspecto qualitativo, Flick (2004) destaca que ha como proposito a exploracdo do
novo, criando teorias ou fortalecendo as que ja existem, permitindo o olhar e as interpretagdes
do pesquisador, bem como direcionando esses comportamentos as interagdes e objeto de estudo
da pesquisa. Assim, sdo observadas dentro desse aspecto qualitativo as bases de dados

disponibilizadas pelas IFES, bem como os grupos e conjuntos de dados abertos. Também s&o
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verificadas as frequéncias com que as bases e conjuntos de dados aparecem nos sitios
eletronicos das IFES.

Lakatos e Marconi (2010), apontam diversas estratégias metodoldgicas de pesquisa,
enfatizando os estudos de caso, as pesquisas documentais, as pesquisas-acdo, a prototipacéo, 0s
experimentos, 0s surveys e as pesquisas observacionais. Neste estudo sdo empregados tanto o
levantamento bibliografico quanto a pesquisa-acéo, tendo como escopo limitador a investigacdo
dos sites das instituicdes federais de ensino publicas brasileiras, e especificamente o da UFRPE,
a fim de que sejam colhidos dados que fomentem o produto desta pesquisa. Em relacdo a
pesquisa-acdo, afirma Thiollent (1985, p. 14) que

a pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social que é concebida e realizada em estreita
associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacdo da realidade a ser
investigada estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo.

Tal afirmacdo tem como uma de suas sustentacdes o envolvimento do pesquisador e dos
pesquisados, junto a uma realidade investigada e ao ambiente de investigacdo, fatores
considerados pertinentes pela pesquisa-acao.

A fim de dar sustentacdo ao levantamento bibliografico e a analise dos dados
investigados nos sitios eletronicos da IFES, foi realizada uma Anélise de Conteudo (AC), que
segundo Bardin (1977) é um agrupamento de técnicas de analise das comunicagdes. A autora
destaca ainda que esse processo visa obter, a partir de sistematizacdo de procedimentos o
alcance de objetivos de descricdo de conteldo das mensagens, além de indicadores que
permitam mensurar saberes pertinentes as condi¢es de producdo dessas mensagens. Assim, a
partir da aplicacdo da AC foi possivel codificar os dados levantados e agrupa-los em bases e
conjuntos de dados priorizados pelas IFES, culminando na proposi¢do modelar desta pesquisa.

Ha que se destacar, ainda, como foi feita a defini¢do da priorizacdo dos dados a serem
abertos na UFRPE. Como ponto de partida foi levado em conta o PDA dessa instituicdo, mesmo
que em fase de desenvolvimento, segundo o Painel de Monitoramento de Dados Abertos e 0
site dessa Universidade, em especial a Sec¢do 3 do Plano de Dados, que trata da definicdo dos
dados a serem abertos e que enumera critérios que serdo utilizados para definicdo e priorizacdo
desses dados. Além disso, 0 documento destaca a priorizacdo dos dados considerados mais
relevantes ao cidadé&o.

A fim de mensurar a primazia enfatizada no PDA da UFRPE, foram levantados os dados
priorizados por outras IFES e que estavam disponiveis, além dos seus sitios eletrénicos, no

Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Painel de Monitoramento de Dados Abertos.
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Além do levantamento qualitativo e quantitativo das prioridades estabelecidas pelas
IFES e da Andlise de Conteldo, buscou-se aplicar o grupo focal (ZUBCOFF et al, 2016), grupo
composto por especialistas e pesquisadores ligados ao tema desta pesquisa, a fim de propiciar
uma triangulacdo e validagéo de todos os dados levantados.

O detalhamento destas etapas é tratado nas secdes 3.2 a 3.6, l16cus da pesquisa, coleta de
dados, anélise dos dados e desenho da pesquisa, respectivamente.

3.2 LOCUS DA PESQUISA

A UFRPE é uma instituicdo autarquica federal inserida e ligada ao MEC, e por fazer
parte do executivo federal deve atender as prerrogativas da LAIl. Conforme demonstrado no
quadro 11, a UFRPE est4 estruturada em Orgéos de Deliberagio Superior (constituidos pelos
Conselhos) e Orgdos Executivos (Reitoria; Unidades Académicas e Universitarias e Orgdos
Suplementares). Estes dados constam no Estatuto e Regimento Geral da UFRPE, datado de
julho de 1985 e vigente atualmente e mesclado com o Organograma desta instituicdo, datado
de 2016.

Quadro 9 (3) — Estrutura Organizacional da UFRPE e suas atividades

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ATIVIDADES CONFORME ESTATUTO
ORGAOS DE DELIBERACAO SUPERIOR

Orgdo deliberativo, normativo e consultivo em
Conselho Universitario - CONSU assuntos de politica e de planejamento universitario
Orgdo deliberativo, normativo e consultivo para

i . N assuntos ligados as atividades de Ensino, Pesquisa e
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE Extensio

Orgdo consultivo, normativo e deliberativo para
assuntos pertinentes & discriminacdo, disciplina e

Conselho de Curadores - CURA fiscalizacdo econdmico-financeira da Universidade

ORGAOS EXECUTIVOS

I - REITORIA

Reitoria Administragdo Superior
Vice-Reitoria Administragdo Superior
Pro-Reitoria de Administragcdo (PROAD) Orgéo Executivo de Gesto
Pro-Reitoria de Atividades de Extensdo (PRAE) Orgéo Executivo de Extensdo e Gestdo
Pré-Reitoria de Ensino de Graduacéo (PREG) Orgéo Executivo de Ensino e Gest&o
Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil e Inclusdo Orgéo Executivo de Gesto
(PROGESTI)
Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo (PRPPG) Orgéo Executivo de Pesquisa e Gesto
Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Orgao Executivo de Gestio
Institucional (PROPLAN)
Orgaos de Apoio e Assessoramento Orgao Executivo de Assessoramento
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Orgaos Executivos da Administracio Geral

Orgéo Executivo de Gestdo

Orgaos Executivos da Administracio Especifica

Orgéo Executivo de Gestdo

Il - UNIDADES ACADEMICAS E UNIVERSITARIAS

Unidade Académica de Educacdo a Distancia e
Tecnoldgica (UEADTEC)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo

Unidade Académica de Garanhuns (UAG)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo

Unidade Académica de Serra Talhada (UAST)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo

Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho
(UACSA)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo

Departamento de Administracdo (DADM)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo

Departamento de Agronomia (DEPA)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo

Departamento de Biologia (DB)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo

Departamento de Ciéncias Florestais (DCFL)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo

Departamento de Ciéncias Domésticas (DCD)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Ciéncias Sociais (DECISO)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Economia (DECON)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Educacdo (DED)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Educacdo Fisica (DEFIS)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Engenharia Agricola (DEAGRI)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Estatistica e Informatica (DEINFO)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Fisica (DF)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Histéria (DEHIST)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Letras e Ciéncias Humanas (DLCH)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensio

Departamento de Matemética (DMAT)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Medicina Veterinaria (DMV)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Morfologia e Fisiologia Animal
(DMFA)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo

Departamento de Pesca e Aquicultura (DEPAQ)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Quimica (DQ)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Tecnologia Rural (DTR)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Departamento de Zootecnia (DZ)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

11 - ORGAOS SUP

LEMENTARES

Biblioteca Central (BC)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Colégio Dom Agostinho Ikas (CODAI)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Editora Universitaria

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo

Nucleo de Engenharia, Meio Ambiente e Manutencédo
(NEMAM)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Nucleo de Relagdes Institucionais e Convénios
(NURIC)

Gestdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

Nicleo de Tecnologia da Informagéo (NTI)

Gestéo, Ensino, Pesquisa e Extensdo

Fonte: Estatuto e Regimento Geral da UFRPE de 1985 e Organograma 2016.

Importante destacar que a estrutura apresentada no Quadro 9 segue o Estatuto e

Regimento Geral da UFRPE de 1985 e o Organograma atualizado em 2016 e que alguns

departamentos e nucleos ndo foram citados por conta dessa cronologia.

A UFRPE possui 0 servi¢co de acesso a informacdo ao cidaddo, que foi destacado e

determinado pelo Decreto n® 7.724 de 2012. O Servico de Informacg6es ao Cidadéo (SIC), da

UFRPE, foi criado através da Resolucdo n°® 112/2013 do Conselho Universitario e tem como

prerrogativas o cumprimento do Art. 9° do Decreto supracitado, conforme pontuado: atender e
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orientar o publico quanto ao acesso a informac&o; Informar sobre a tramitagdo de documentos
nas unidades; e, Receber e registrar pedidos de acesso a informacéo.

Como € uma determinacdo que deve ser atendida pela Instituicdo Federal, o SIC da
UFRPE recebe e registra os pedidos de acesso a informagéo, informa sobre a tramitacdo dos
documentos nas unidades, na tentativa de ndo somente atender as determinaces legais, mas
orientar o cidaddo quanto ao seu acesso a informagé&o.

Por fim, ratifica-se que a UFRPE constituiu o lécus desta pesquisa e que o Comité de
Transparéncia de Dados Abertos (CTDA), foi selecionado para validar a proposta de
catalogacdo e inventario das bases de dados obtidas a partir da investigacdo deste estudo. Na
préxima secdo foram demonstradas as técnicas aplicadas a coleta de dados.

Adiante trataremos sobre o CTDA, sua composicao e a importancia desse comité para

a validacdo da proposicao deste estudo.

3.3 COLETA DE DADOS - PARTE 1

Nesta secdo serdo demonstrados os métodos utilizados para a coleta de dados, etapa
importante no processo de construcdo da pesquisa. Assim, serdo apresentadas as técnicas
selecionadas com vistas ao alcance dos objetivos previstos e pretendidos na coleta de dados
(LAKATOS; MARCONI, 2017). Destaca-se que as técnicas utilizadas foram, além do
levantamento bibliogréafico, a pesquisa documental, a anélise de conteudo e, por fim, a aplicacdo
de um grupo focal.

A respeito do levantamento bibliogréafico, visando maior investigacdo e proximidade da
tematica da pesquisa, bem como o reforco na coleta dos dados, foi feita uma busca nos
principais periddicos, com o intuito de investigar e basificar a pesquisa com contribuices
teoricas existentes sobre o tema abordado.

Assim, para a efetivacdo do levantamento bibliografico, foi realizada junto das
principais plataformas académica de busca virtual de artigos académicos, a saber Google
Académico, Google, Web of Science, Scielo e Scopus, a investigacdo de material bibliografico
que contivesse 0 aporte tematico deste estudo, a partir da utilizacdo das seguintes palavras-
chave ou vocabulos em portugués, inglés e espanhol “transparéncia ativa”, “transparéncia de

29 ¢¢ 29 ¢

dados publicos”, “acesso a informacao”, “dados abertos”, “gestdo societal”, “governo aberto”,
29 ¢ 29 ¢¢

“curadores informacionais”, “tecnologias da informagao e comunicacao”, “institui¢des federais

de ensino superior” e “participacdo social”.
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As pesquisas efetivadas através do levantamento bibliogréfico deram suporte as demais
técnicas utilizadas quando da coleta de dados. Com isso, 0 que se pretende é fortalecer o
levantamento de informac6es ao constatar um agrupamento de tracos que validem os elementos

mais procurados nessas fontes.

A segunda técnica utilizada foi a pesquisa documental, que se vale do levantamento e
investigacdo de documentos que ainda ndo receberam tratamento ou analise de nenhum autor.
Segundo Severino (2007, p. 122), “a pesquisa documental tem como fontes documentos no

sentido amplo” e ratifica que

(...) nestes casos os contetidos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento
analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacéo e analise.

Nessa mesma linha Gongalves (2005, p. 60) enfatiza sobre a pesquisa documental que
ha a “observacdo dos fatos ou fendmenos naturais, sob condi¢Ges particulares estabelecidas
pelo pesquisador”. O autor destaca ainda que, a pesquisa documental “é qualquer registro por
meio de investigacdo, que engloba a observagao, a leitura, a reflexdo e a critica”.

A pesquisa documental foi realizada a partir da investigacdo e anlise nas legislacdes
vigentes e que tratam do tema desta pesquisa. A LAI, documento primario de analise temaética,
foi apenas um dos diversos materiais analisados, conforme veremos adiante, no capitulo das
andlises e resultados. Além disso, foram analisados os sitios eletrénicos das 63 IFES, cujo
intuito consiste na busca da existéncia dos PDAs e de como foram definidas e dispostas as bases
de dados prioritarias para abertura a sociedade. Ademais, constatar as bases de dados, grupos e
conjuntos de aspectos que demonstrem quais dados sdo priorizados e mais requisitados
disponibilizados naqueles portais.

Como uma técnica de aporte e norteamento ao processo de andlise de todos o0s
documentos levantados, foi utilizada a Analise de Contetido (AC) destacada por Bardin (1970),
a fim de apresentar uma anélise qualitativa de dados mais robusta. Como ferramenta tecnolégica
na AC foi utilizado o software Atlas.ti, versdo 7.5.7

O programa fornece ferramentas que permitem ao usuario localizar, codificar e anotar
descobertas em material de dados primérios, pesar e avaliar sua importancia e
visualizar as relacGes frequentemente complexas entre elas (LEWINS et al., 2007).

O Atlas.ti é utilizado por profissionais diversos, além de pesquisadores, em campos
diversos de pesquisa e investigacdo e possibilita a analise de materiais em uma variedade de
formatos, sendo possivel a viabilidade de andlise qualitativa de dados em textos, audios,

imagens, videos e dados geograficos (Atlas.ti, 2019).
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No Atlas.ti, é possivel a criacdo de codes, traduzidos como cddigos, que sdo as
terminologias ou vocabulos definidos para analise de determinado conteddo, uma espécie de
classificacdo ou categorizacdo. A partir da repeticdo desses codes, o programa identifica a
frequéncia com que eles aparecem no decorrer do texto. Outro detalhe é que essa codificacdo
pode ocorrer automaticamente pelo proprio software ou manualmente com a interferéncia do
pesquisador.

Assim, de acordo com a frequéncia ja observada no ato do levantamento bibliografico
e da pesquisa documental, ja € possivel, atraves da investigacdo tematica direcionada nesta
pesquisa, a priori, definir algumas categorias/c6digos em que estdo estruturadas as bases de
dados levantadas durante a investigacdo nos sitios eletrénicos das IFES e nos seus PDAs.

Para que fosse possivel trazer mais credibilidade e confiabilidade aos dados levantados
e a investigacdo realizada, potencializada com a utilizacdo de diversas fontes de dados, foi
utilizada a triangulacédo de dados (YN, 2005), através do grupo focal utilizado na segunda parte
da coleta de dados, detalhada a seguir.

3.4 COLETA DE DADOS - PARTE 2

Diante do caminho metodoldgico percorrido e para fins de complementacédo da etapa de
coleta de dados, foi necessaria a aplicacdo do grupo focal que fomentou a producdo de ideias
junto a esse universo tematico da investigacéo.

O grupo focal desta pesquisa, que foi reunido em dois momentos distintos, conforme
aponta a figura 9, desenho da pesquisa, foi de fundamental importancia no percurso desse
estudo, tendo em vista a relacdo direta com a tema em tela. O primeiro momento nesta fase de
coleta de dados — parte 1, foi de exposicéo de todas as bases de dados levantadas (levantamento
bibliografico, pesquisa documental e analise de conteido das bases de dados), enquanto o
segundo momento serviu para validacdo da proposta da pesquisa.

Os membros do CTDA da UFRPE formaram o grupo focal, sendo 1 presidente e mais
4 membros (1 membro do Pro-Reitoria de Planejamento, 1 membro do Servico de Informacéo
ao Cidadao, 1 membro do Departamento de Estatistica e Informética e 1 membro do Ndcleo de
Tecnoldgica da Informacao).

Por fim, esse grupo auxiliou na triangulacéo dos resultados obtidos através da AC, bem
como da pesquisa documental realizada, a fim de que fosse validada a proposta de
implementacdo da disponibilizacdo dos dados abertos no portal de acesso a informacéo da

UFRPE, ratificando e seguindo a ordem de prioridade estabelecida no PDA dessa Instituicao,
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que sera atualizado ap0s o presente estudo, especialmente em relagéo & ordem de prioridade de
abertura das bases de dados.
O quadro 10 demonstrard de forma sintética as técnicas utilizadas e norteadas para o

alcance dos objetivos deste estudo.

Quadro 10 (3) - Processo de coleta de dados vinculado aos objetivos especificos

OBJETIVO ESPECIFICO TECNICA UTILIZADA ACAO DEMANDADA NA
NA COLETA DE DADOS COLETA
Identificar no Portal Brasileiro de
Dados Abertos e no Portal de Pesquisa Documental Analisar os dados e os documentos
Monitoramento de Dados Abertos q disponiveis  nos  Portais  de

quais as bases de dados que foram Monitoramento de Dados Abertos
disponibilizadas a sociedade

Identificar e analisar, nos sitios
Levantamento Bibliografico | eletronicos das IFES, os documentos
disponiveis que corroboram com a
tematica desta pesquisa

Identificar nas paginas das IFES as

atuais ofertas de dados abertos Identificar nas legislagdes e nos sites

Pesquisa Documental das IFES quais as bases de dados
priorizadas a abertura aos cidadaos

Analisar o conteudo e a forma de
Anélise de Contetido disponibilidade de dados abertos nas
IFES

Triangular os dados produzidos pelo
Triangulacao dos Dados levantamento bibliogréafico, pesquisa
documental e andlise de contetdo, a
fim de propor um modelo para
Propor a disponibilizagdo dos dados abertura das bases de dados da
abertos seguindo a ordem de instituicdo

prioridade estabelecida no PDA da
UFRPE e dos usuérios

Expor de todas as bases de dados
Grupo Focal encontradas no  processo  de
investigacdo, a fim de que haja a
selecdo das bases priorizadas a

abertura

Validar as bases de dados
Validar a proposta de classificacdo e Grupo Focal encontradas no  processo  de
estruturagdo investigacdo da pesquisa, bem como

0 modelo proposto

Fonte: dados da pesquisa (2019)

3.5 ANALISE DE DADOS PARTES 1 e 2

A etapa de analise dos dados esta intrinsecamente ligada ao conjunto composto pelo
levantamento bibliogréfico, a analise e a pesquisa documental, bem como pela analise de
conteudo. Esse processo foi efetivado com o intuito de legitimar e possibilitar o alcance dos

objetivos e das possiveis solu¢bes aos pressupostos levantados.
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Os conjuntos de informacdes originados foram essenciais no processo de maturacéo e
criacdo da proposicdo modelar desta pesquisa junto ao grupo focal, além de assegurar a
construcdo da proposicao para solugdo do problema de pesquisa.

Assim, inicialmente se investigou as publicacdes disponiveis que retratavam o tema
desta pesquisa, via levantamento bibliografico. Em seguida, através da técnica de analise e
pesquisa documental foram analisados os aportes legais e os documentos produzidos e
disponibilizados nos sitios eletronicos das IFES.

Ainda nesta fase, os dados coletados durante a execucdo deste estudo, foram analisados
sob a Otica de diversas fontes, a fim de que fosse possivel ratificar a influéncia dos fenbmenos
e dos topicos presentes na pesquisa-acdo. Segundo Baldissera (2001) a pesquisa-acao tem como
objetivo a ponderacdo e reflexdo critica dos dados pesquisados e sua producéo tetrica, a fim de
que seja produzida e devolvida a informacdo a sociedade.

Foram analisados os dados abertos disponibilizados por outras IFES, a fim de se obter,
como amostragem, o que se tem definido como prioridades ranqueadas pela sociedade e pelos
PDAs dessas instituicdes. Além disso, foram observados e coletados os dados disponibilizados
no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Painel de Monitoramento de Dados Abertos.

Passada essa etapa, a analise qualitativa dos dados realizada a partir da AC, possibilitou
a mensuracgdo da frequéncia da aparicdo das bases de dados abertas pelas IFES investigadas,
permitindo a estruturacdo da catalogacdo das bases de dados que a UFRPE podera
disponibilizar no seu sitio eletrénico.

Por fim, foi realizada a triangulacdo dos dados com a aplicacdo do grupo focal, para a
definicdo de quais bases de dados deveriam ser abertas, visando a implementacdo legal das
prerrogativas da LAI, no que tange a transparéncia ativa, bem como valida¢cdo de um modelo
proposto de catalogacdo das bases de dados priorizadas para o alcance da abertura dos dados
da UFRPE.

Adiante foram tracadas as linhas de desenvolvimento e do caminho que esta pesquisa

percorreu.

3.6 DESENHO DA PESQUISA

Conforme representacao sintetizada na figura 9, a pesquisa se desenvolveu em 5 fases.
A primeira fase tratou dos procedimentos iniciais, enquanto a segunda fase assentou-se na
coleta de dados em sua primeira etapa. J& na fase trés os dados coletados foram

minunciosamente analisados. Na quarta fase foram coletados novos dados que foram analisados
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e finalizados na quinta e Ultima etapa de procedimentos. Veremos o detalhamento de cada fase

e 0s procedimentos necessarios a seguir.

Na primeira fase — Procedimentos Preliminares. Foram realizadas as seguintes etapas:
Levantamento bibliogréafico a respeito dos Dados Governamentais Abertos; e
Levantamento de acervo documental a respeito dos Dados Governamentais Abertos e o
entendimento das caracteristicas gerais do tema de pesquisa, bem como da identificacdo
das legislacOes brasileiras de que tratam o estudo.

Na segunda fase — Coleta de dados — Parte 1:

Selecdo minuciosa de bibliografia tematica, a partir de uma leitura criteriosa;

Selegdo minuciosa de acervo documental, a partir de uma leitura criteriosa; e

Selecédo de dados para a construcdo da AC: foi realizada a codificacdo pela analise de
conteudo, a partir de material extraido do Portal Brasileiro de Dados Abertos e do Painel
de Monitoramento de Dados Abertos.

Na terceira fase da pesquisa — Analise de Dados — parte 1. nesta etapa foram

identificadas nas paginas das IFES as atuais ofertas de dados abertos a sociedade.

Sintese do levantamento bibliografico e documental,

Analise dos resultados gerados e obtidos pela AC;

Realizacdo de triangulacdo de dados a partir da analise do levantamento bibliografico e
da anélise documental, bem como dos resultados da AC;

Aplicacédo do grupo focal para auxiliar a triangulagéo dos dados;

Formatacdo dos dados coletados; e

Construgdo da proposicdo para solucdo do problema de pesquisa: foi estruturada a
catalogacdo das bases de dados que poderdo ser abertos pela UFRPE.

Na quarta fase — Coleta de dados — parte 2:

Realizacéo de aplicacdo de grupo focal — CTDA, para validacédo do modelo proposto na
pesquisa.

Na quinta e ultima fase — Andlise de dados — parte 2:

Discussdo e analise dos resultados: reflexdes finais do estudo.



Figura 9 (3) - Desenho da Pesquisa
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Fonte: o autor (2019)
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente foram levadas em consideracdo, no levantamento bibliografico, as
publicacGes pertinentes ao tema da pesquisa e que fossem tangenciadas pelos principios de GA
definidos pela OGP: Transparéncia, Participacdo Cidadd, Accountability e Tecnologia e
Inovacdo. Assim, o levantamento bibliografico possibilitou suporte material em todas as fases
da pesquisa, inclusive no processo de coleta de dados fortalecendo e validando os elementos
existentes no processo de investigacao.

A pesquisa documental trouxe como resultados uma grande quantidade de normas legais
vigentes como a Portaria Interministerial n® 140, de 16 de marco de 2006, que disciplinou a
divulgacdo dos dados e informacdes produzidas pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal
(APF); o Decreto s/n° de 15 de setembro de 2011, que instituiu o Plano Nacional de Governo
Aberto; a Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, mais conhecida como LAI, cerne de nossa
pesquisa e que regula o acesso a informacdo, conforme determinacdo da CF; a Instrucdo
Normativa (IN) n° 4, de 12 de abril de 2012, que instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA); o Decreto n° 7.724 de 16 de maio de 2012, que regulamentou a LAI; o Decreto
n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, que instituiu a Politica de Governanca Digital e o Decreto
n®8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal.

Nesta etapa de levantamento documental foram investigados os PDAs das IFES,
norteadores na investigacdo das Bases de Dados disponibilizadas por essas Institui¢oes.

A Analise de Conteudo (AC) se desenvolveu com o suporte do programa Atlas.ti, que
deu maior otimizacdo ao processo de analise dos dados. Além disso a AC foi realizada a partir
das bases de dados investigadas nos sites das 63 IFES, no Portal Brasileiro de Dados Abertos e
no Painel de Monitoramento de Dados Abertos. Cada sitio eletronico investigado sera

demonstrado adiante, no quadro 11.

Quadro 11 (4) - Sitios eletronicos para levantamento das Bases de Dados na Analise de Contetdo

SITES LINKS SITES LINKS
FURG https://www.furg.br/ UFMG https://ufmg.br/
UFABC http://www.ufabc.edu.br/ UFMS https://www.ufms.br/
UFAC http://www.ufac.br/ UFMT https://www.ufmt.br/ufmt/site/
UFAL https://ufal.br/ UFOB https://www.ufob.edu.br/
UFAM https://ufam.edu.br/ UFOP https://ufop.br/
UFBA https://www.ufba.br/ UFOPA http://www.ufopa.edu.br/ufopa/
UFC http://www.ufc.br/ UFPA https://portal.ufpa.br/
UFCA https://www.ufca.edu.br/portal/ UFPB https://www.ufpb.br/
UFCG https://portal.ufcg.edu.br/ UFPE https://www.ufpe.br/
UFCSPA https://www.ufcspa.edu.br/ UFPel http://portal.ufpel.edu.br/
UFERSA https://ufersa.edu.br/ UFPI https://www.ufpi.br/



https://www.furg.br/
https://ufmg.br/
http://www.ufabc.edu.br/
https://www.ufms.br/
http://www.ufac.br/
https://www.ufmt.br/ufmt/site/
https://ufal.br/
https://www.ufob.edu.br/
https://ufam.edu.br/
https://ufop.br/
https://www.ufba.br/
http://www.ufopa.edu.br/ufopa/
http://www.ufc.br/
https://portal.ufpa.br/
https://www.ufca.edu.br/portal/
https://www.ufpb.br/
https://portal.ufcg.edu.br/
https://www.ufpe.br/
https://www.ufcspa.edu.br/
http://portal.ufpel.edu.br/
https://ufersa.edu.br/
https://www.ufpi.br/
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UFES http://www.ufes.br/ UFPR https://www.ufpr.br/portalufpr/
UFF http://www.uff.br/ UFRA https://novo.ufra.edu.br/
UFFS https://www.uffs.edu.br/ UFRB https://ufrb.edu.br/portal/
UFG https://www.ufg.br/ UFRGS http://www.ufrgs.br/ufrgs/inicial
UFGD https://www.ufgd.edu.br/ UFRJ https://ufrj.br/
UFJF https://www?2.ufjf.br/ufif/ UFRN https://www.ufrn.br/
UFLA https://ufla.br/ UFRPE http://www.ufrpe.br/
UFMA http://portais.ufma.br/PortalUfma/ind UFRR http://ufrr.br/
ex.jsf
UFRRJ http://portal.ufrrj.br/ UNIFAP http://www.unifap.br/public/
UFS http://www.ufs.br/ UNIFEI https://unifei.edu.br/
UFSB https://www.ufsh.edu.br/ UNIFESP https://www.unifesp.br/
UFSC https://ufsc.br/ UNIFESSPA https://www.unifesspa.edu.br/
UFSCar https://www?2.ufscar.br/ UNILA https://portal.unila.edu.br/
UFSJ https://www.ufsj.edu.br/ UNILAB http://www.unilab.edu.br/
UFSM https://www.ufsm.br/ UNIPAMPA http://novoportal.unipampa.edu.br/novop
ortal/
UFT https://ww?2.uft.edu.br/ UNIR https://www.unir.br/
UFTM http://www.uftm.edu.br/ UNIRIO http://www.unirio.br/
UFU http://www.ufu.br/ UNIVASF http://portais.univasf.edu.br/
UFV https://www.ufv.br/ UTFPR http://portal.utfpr.edu.br/
UFVIM http://www.ufvim.edu.br/ Portal http://dados.gov.br/
Brasileiro de
Dados Abertos
UNB https://www.unb.br/ Painel de http://paineis.cqu.gov.br/dadosabertos/in
Monitoramento | dex.htm
de Dados
Abertos
UNIFAL-MG https://www.unifal-mg.edu.br/portal/

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Também foi aplicado o grupo focal visando a triangulacdo dos dados obtidos a partir
das trés técnicas anteriormente mencionadas, a fim de construir uma proposta de catalogacao
das bases de dados que a UFRPE podera utilizar em seu PDA para abertura dos dados
institucionais.

Ressalta-se que este capitulo foi dividido em cinco sec¢Bes, pontuando o caminho
metodoldgico aplicado, demonstrando os resultados obtidos, com vistas ao alcance de cada

objetivo especifico proposto nesta pesquisa, bem como no alcance do objetivo geral.

4.1 POLITICA DOS DADOS ABERTOS NO MEC E NA UFRPE

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu, a partir do Acérddo n° 3022 de 2015,
quais seriam os dados que deveriam ser abertos a populagdo, e direcionou as acdes descritas
nesse documento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e ao Ministério da
Educacéo (MEC). Pontuou ainda que

(...) em atengdo ao art. 6°, inciso |, do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 8°, § 3°, incisos
I, 1l e VI, da Lei 12.527/2011, e com base nas orientacfes do Manual para a
Elaboracéo de Plano de Dados Abertos do MPOG, elaborem e iniciem a execucéo de
plano de dados abertos alinhado com as estratégias corporativa e de tecnologia da


http://www.ufes.br/
https://www.ufpr.br/portalufpr/
http://www.uff.br/
https://novo.ufra.edu.br/
https://www.uffs.edu.br/
https://ufrb.edu.br/portal/
https://www.ufg.br/
http://www.ufrgs.br/ufrgs/inicial
https://www.ufgd.edu.br/
https://ufrj.br/
https://www2.ufjf.br/ufjf/
https://www.ufrn.br/
https://ufla.br/
http://www.ufrpe.br/
http://portais.ufma.br/PortalUfma/index.jsf
http://portais.ufma.br/PortalUfma/index.jsf
http://ufrr.br/
http://portal.ufrrj.br/
http://www.unifap.br/public/
http://www.ufs.br/
https://unifei.edu.br/
https://www.ufsb.edu.br/
https://www.unifesp.br/
https://ufsc.br/
https://www.unifesspa.edu.br/
https://www2.ufscar.br/
https://portal.unila.edu.br/
https://www.ufsj.edu.br/
http://www.unilab.edu.br/
https://www.ufsm.br/
http://novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/
http://novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/
https://ww2.uft.edu.br/
https://www.unir.br/
http://www.uftm.edu.br/
http://www.unirio.br/
http://www.ufu.br/
http://portais.univasf.edu.br/
https://www.ufv.br/
http://portal.utfpr.edu.br/
http://www.ufvjm.edu.br/
http://dados.gov.br/
https://www.unb.br/
http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm
http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm
https://www.unifal-mg.edu.br/portal/
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informacédo, contemplando, por exemplo, os seguintes pontos: definicdo dos dados a
serem abertos; critérios utilizados para priorizagao dos dados a serem abertos; analise
de risco de abertura de dados protegidos por sigilo ou de carater pessoal; estratégia
definida para abertura dos dados, com respectivo plano de acdo, que contenha prazos
e responsaveis pela implementacdo; modelo de sustentagdo, de modo a assegurar o
fluxo de atualizacdo e manutencdo dos dados; estrutura de governanga, forma de
monitoramento e controle; e canais de comunicacéo e participacéo social, de forma a
possibilitar dialogo com consumidores dos dados abertos pela organizacdo (TCU,
2015, on-line).

Considerando a importancia que a abertura dos dados produzidos pelas instituicbes
publicas de ensino pode trazer a sociedade, e em conformidade & determinacdo do acérddo
supramencionado, o0 MEC, através da sua Secretaria Executiva, elaborou o Plano de Dados
Abertos (PDAMEC), tendo como abrangéncia de execucdo os anos de 2016-2018. Essa medida
também estd em conformidade com a responsabilidade de divulgacdo de dados produzidas por
esse Ministério junto a OGP.

Em um primeiro momento o documento do TCU solicitou prioridade na divulgagéo de
dados do Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e ao Programa Mais Educacdo (PME). Em um
segundo momento pontua que deverdo ser divulgados os dados do Sistema de Selegédo
Unificada (SiSU) e dados de monitoramento da frequéncia escolar do Programa Bolsa Familia.

No quadro 12 constam quais dados foram solicitados como prioridade pelo Acérdédo

3022/2015 (TCU).
Quadro 12 (4) - Acérddo TCU 3022/2015 e a abertura de dados pelo MEC

Programas Indicacdo de abertura de dados - 1° momento

Dados referentes ao detalhamento quantitativo das bolsas concedidas por ano, segmentadas
por regido, unidade federativa e municipio, instituicdo de educagdo superior, nome do curso,
ProUni modalidade de ensino (presencial ou a distancia — EAD), turno e tipo de bolsa. Também fara
parte deste conjunto de dados o acesso a informag6es pertinente ao detalhamento do perfil dos
beneficidrios por género, raca, faixa etaria e pessoas com deficiéncia

Publicacéo da lista de todas as instituicbes da Rede Federal de EPCT, com detalhamento de
nome, municipio e data de autorizacdo de funcionamento, assim como, quantidade de
PRONATEC | matriculas atendidas, quantidade de novas matriculas e quantidade de concluintes por iniciativa
do PRONATEC, com a especificagdo da unidade, tipo de curso, nome do curso, tipo da oferta
e modalidade de ensino da Rede Federal de EPCT

Disponibilizacdo das informag6es inerentes ao nimero de escolas municipais e estaduais que

PME tiveram seus planos de atendimento do Programa Mais Educacdo aprovados
Programas Indicacdo de abertura de dados - 2° momento
Grande parte dos dados deste programa estdo em formato compativel com a plataforma de
SiSU disponibilizacdo de dados abertos e disponiveis no Portal de Gestdo do MEC que é de uso

restrito a gestores internos, sendo tambhém cerne das respostas aos e-SICs sobre ensino superior
Esse monitoramento permite diagnosticar o que esté dificultando a vida escolar do aluno. Com
base nesses dados, o Poder Publico define agfes para estimular a permanéncia e 0 sucesso

Bolsa escolar dos beneficiarios. Os dados relacionados ao monitoramento da frequéncia escolar estdo
Familia organizados em uma série histérica e podem ser disponibilizados em formato aberto a médio
prazo, apds conclusdo de adaptacdes necessarias ao formato exigido na plataforma de gestao
de indicadores

Fonte: baseado no Acorddo 3022/2015-TCU e no PDAMEC 2016/2018
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A partir da publicacdo do PDAMEC e com prazo a ser cumprido, por indicagéo desse
documento e do acérddo do TCU supracitado, cabia as IFES elaborar os seus planos individuais
para abertura de dados a sociedade. Assim, ap0s investigacdo na pagina principal da UFRPE,
viu-se disponivel o Plano de Dados Abertos da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(PDAUFRPE) 2017/2018, criado em 03 de agosto de 2017 e aprovado pelo Conselho
Universitario (CONSU), conforme Resolucao n°® 45/2017.

Segundo esse documento, a UFRPE criard mecanismos para o atendimento das normas
que recomendam e determinam a abertura dos dados aos cidadd@os, conforme 0s prazos
estabelecidos pelo proprio PDA.

Porém, o que se observou, apés investigacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
conforme dados extraidos e apresentados nos quadros 6 e 8 desta pesquisa, bem como em
observacao ao portal da UFRPE, é o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos pelo seu PDA,
salientando que a vigéncia desse documento tinha como prazo o final do ano de 2018.

Para exemplificar a afirmacdo supramencionada, no tépico n°® 8 do PDAUFRPE
2017/2018 foi estruturado um plano de acdo que descreve, além das acdes, as atividades e
responsabilidades relacionadas ao processo de publicacdo dos Dados Abertos da UFRPE
(UFRPE, 2017). Em especial atencdo ao ponto 9, ha previsdo para o0 més de abril de 2018 a
acao de catalogar conjuntos de dados abertos da UFRPE no Portal Brasileiro de Dados Abertos
e demais canais.

Conforme ja destacado nos quadros 6 e 8 desta pesquisa, ndo constam dados
relacionados a Instituicdo foco deste estudo. Contudo, ha divulgacdo de dados, no site da

Instituicdo, e que estdo indicadas no quadro 13, a seguir:
Quadro 13 (4) - Dados abertos na UFRPE

DADOS INSTITUCIONAIS E INDICADORES UFRPE

INDICACAO DE
DA§OS DADOS DISPONIBILIZADOS
Concluintes 2006 a 2015
Concluintes 2006 a 2017 por turno
Ingressantes 2006 a 2015
Ingressantes 2006 a 2017 por turno
Dados Vinculados 2006 a 2015

Desvinculados 2006 a 2015

Situacéo académica 2006 a 2017 por turno
Relatdrios do Censo 2012

Relatdrios do Censo 2013

Relatdrios do Censo 2014

Relatérios do Censo 2015

Relatérios do Censo 2016

Relatérios do Censo 2017

Boletim UFRPE do Censo 2017

Institucionais
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Indicadores de
Desempenho do TCU

Disponivel apenas um link que direciona a um documento em PDF:
http://proplan.ufrpe.br/content/indicadores-de-desempenho-do-tcu

Indicadores de
Qualidade (MEC)

Disponibiliza alguns links que direcionam a paginas que ndo estdo mais
disponiveis, conforme observado no link que segue:
http://proplan.ufrpe.br/content/indicadores-de-qualidade-mec

Taxa de
Evasdo/Retencdo

Mais dois documentos disponiveis em PDF:
Apresentacdo TSG e Evasdo UFRPE 2014
Apresentacdo TSG, Evaséo e Retencdo 2017

Taxa de Sucesso da
Graduacao (TSG)

Uma série de documentos disponiveis em PDF:
Relatério TSG UFRPE 2013

Relatério TSG UFRPE 2014
Relatério TSG UFRPE 2015
Relatério TSG UFRPE 2016
Relatério TSG UFRPE 2017

Aluno Equivalente

Uma parte dos dados foi apresentada em formato PDF:

Dados Aluno Equivalente 2013

Dados Aluno Equivalente 2014

Dados Aluno Equivalente 2015

Dados Aluno Equivalente 2016

Dados Aluno Equivalente 2017

Relatério Aluno Equivalente 2013 e a Apresentacdo Aluno Equivalente 2013.
Relatério Aluno Equivalente 2014 e a Apresentagdo Aluno Equivalente 2014.

Relatério Aluno Equivalente 2017.

Fonte: dados da pesquisa — site PROPLAN da UFRPE (2018)

Diante do cenério observado no quadro acima, parece necessaria uma proposta de

solugdo, com o possivel cumprimento do PDAUFRPE 2017/2018, a fim de que haja

disponibilizacdo e abertura de dados da UFRPE junto ao Portal de Brasileiro de Dados Abertos,

inclusive aos diversos tipos de dados apontados por esse documento.

Nesse documento é elencada a priorizacdo e sdo definidos os dados que devem ser

abertos, conforme texto a seguir:

Dados relacionados as demandas encaminhadas via o sistema e-SIC, bem como os
setores e servicos mais procurados nos sitios eletrénicos do 6rgdo; Dados ja
publicados no Portal da Transparéncia da Instituicdo; Dados considerados relevantes,
principalmente os presentes nas paginas mais acessadas nos sitios eletrénicos da
UFRPE e/ou de suas unidades administrativas; Dados com o potencial de habilitar o
desenvolvimento de iniciativas (e.g., aplicacBes, projetos de pesquisa) que
beneficiardo as comunidades universitaria e/ou externa; Dados que ndo estejam sob
restricdo de acesso nos termos da Lei n° 12.527 de 2011, armazenados nos sistemas
de informacdo usados na instituicdo. Serdo priorizados preferencialmente os dados
que ja se encontram disponiveis em areas publicas dos sistemas, bem como aqueles
relacionados as funcionalidades notadamente mais acessadas nos sistemas; Dados
relacionados as principais necessidades das comunidades interna e externa a8 UFRPE,
as quais forem apontadas em eventuais consultas publicas (UFRPE, 2017, on-line).

Assim, 0 que se pretende ao final desta pesquisa, ao explorar a temaética em tela,

corrobora com a pergunta e problematica inicial pontuada, de como a UFRPE, frente a Lei de

Acesso a Informacédo e as TIC, poderd fomentar e consolidar a transparéncia ativa de seus

dados.


http://www.proplan.ufrpe.br/sites/www.proplan.ufrpe.br/files/aluno_equivalente_2013.xlsx
http://www.proplan.ufrpe.br/sites/www.proplan.ufrpe.br/files/aluno_equivalente_2014.xls
http://www.proplan.ufrpe.br/sites/www.proplan.ufrpe.br/files/alunosequivalente_2015.xls
http://www.proplan.ufrpe.br/sites/www.proplan.ufrpe.br/files/alunosequivalente_2016.xls
http://www.proplan.ufrpe.br/sites/www.proplan.ufrpe.br/files/alunosequivalente_2017_xls.xls
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Por fim, destaca-se que tanto no Portal de Monitoramento de Dados Abertos da CGU
quanto em recente investigacdo no Portal da UFRPE, o PDA desta Institui¢do encontra-se em
desenvolvimento e é a partir desta constatacdo que esta pesquisa propde um aporte de

estruturacdo e viabilizacdo do alcance dos objetivos apontados.

4.2 DADOS ABERTOS NOS SITIOS ELETRONICOS DAS INSTITUICOES DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL E DAS IFES E O LEVANTAMENTO DOS PDAS

Na investigacédo realizada, primariamente, foi aplicada uma busca ou levantamento de
informacBes direcionadas ao tema desta pesquisa: os dados abertos. Assim, conforme
observados nas figuras 10 e 11, é no Portal Brasileiro de Dados Abertos que delimitamos o
ponto de partida, por entender que nesse portal estdo disponibilizados os dados das Institui¢oes
do Poder Executivo Federal, e, em especifico, das IFES.

Contudo, demostraremos mais adiante que nao ha simetria, ou melhor, muitas vezes nao
ha concordancia entre os dados apresentados nesse portal frente aos dados disponibilizados no
Painel de Monitoramento de Dados Abertos, figura 12, bem como nos sitios eletrénicos das

IFES investigadas.
Figura 10 (4) - Disponibilizagdo dos Dados Abertos pelo Portal Brasileiro de Dados Abertos

BRASIL Servigos Simplifigue! Participe

Ir para o conteddo [l Ir para o menu Irpara abusca Bl Ir para o rodapé [

N
WP

N 4
WA’
‘\\\‘ ” dados.gov.br

PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS

Dados | Organizacbes | Aplicativos | Inwentarios | Concursos
A / Conjuntos de dados

T Organizacoes
Banco Central do Br._ (3104)
Instituto Brasileir... (419)

6.690 conjuntos de dados encontrado(s)
Estado de Alagoas - AL (220)

Agéncia Nacional de__. (205)

Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (2019)

O Portal Brasileiro de Dados Abertos trata todos e quaisquer dados que foram abertos
pelas Instituicdes do Poder Executivo Federal como conjunto de dados e, conforme destacado
na figura 10, estdo disponibilizados 6.690 conjuntos de dados.

Contudo, o Portal apresenta esses dados de forma categorizada, possibilitando a

visualizacdo dos dados por categorias, tais como: organizagdes, grupos, etiquetas, formatos e
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licencas. Apresentaremos, como exemplificacéo, na figura 11, trés dessas categorias citadas: as
organizagdes que disponibilizaram os dados, grupos teméticos de dados e os formatos em que

esses dados estdo disponibilizados pelas Instituicbes no Portal.

Figura 11 (4) - Apresentac&o dos dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos

T Organizacoes

Banco Central do Br... (23104)

Instituto Brasileir__ (419)

Estado de Alagoas - AL (220)

Agéncia Nacional de .. (205)
Distrito Federal {(149)
Ministéric da Sadde... (145)
IMinistério da Fazen_.. (138)
Previdéncia Social {123}
Ministério do Plane... (87)
Secretaria de Gowver... {83)

Universidade Federa... (74)

T Grupos

Governo e Politica (43)
Salde (27)

Educacdo (19)

Agricultura, extrat... {(18)
Conjuntos de dados ... (14)
Economia € Financas (11)
Pessoa, Familia e S... (10)
Meio Ambiente (9)
Equipamentos Pulblicos (8)
Plataforma de Gesta... (8)

Comércio, Servicos ... (5)

T Formatos
CSW (5674)
HTML (4247)
JSON (3611)
wsdl (3063)
PDF (1071)
KIML (897)
GeolSON (811)
ZIP SHP (655)
XML (434)
ZIP {279)

Esri REST (196)

Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (2019)

Diferentemente do Portal supracitado, o Painel de Monitoramento apresenta os dados
abertos pelas Instituicdes ndo como conjunto de dados, mas como Bases de Dados, e destaca
quais as porcentagens em que essas bases de dados se encontram, segundo as prioriza¢des dos
seus PDAs, destacando as bases em atraso, as bases a serem abertas e as que ja se encontram

abertas, conforme apresentadas na figura 12.

Figura 12 (4) — Status do Monitoramento das Bases de Dados

GOVERNO FEDERAL

BASES DE DADOS PREVISTAS PARAABERTURA 3658

BASES EMATRASO BASES A SEREM ABERTAS BASES ABERTAS

602 2649

Fonte: Painel de Monitoramento de Dados Abertos (2019)
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Assim, fazendo uma anélise sumaria diante do que se apresenta no Portal Brasileiro de
Dados Abertos e no Portal de Monitoramento de Dados Abertos encontramos a primeira
diferenciacdo entre a disponibilizacdo dos dados. No primeiro caso temos a classificacdo dos
dados abertos em conjuntos de dados e, no segundo caso, para o Painel de Monitoramento,
temos a classificagdo como base de dados. A segunda diferenciacdo reside nos numeros
apresentados nesses sitios investigados: para o Portal estdo disponibilizados 6.690 conjuntos de
dados abertos, ja no Painel de Monitoramento ha 2.649 bases de dados abertos.

Contudo, 0 MPDG trata dessas duas classificacdes dos dados e destaca, em seu PDA,

essa diferenciacdo de nomenclatura existente entre conjunto de dados e base de dados:

Considerando a complexidade de certificar-se que todas as informagdes disponiveis
nas diversas bases geridas no MP se encontram disponiveis em formato aberto,
incluiu-se essa atividade no Plano de Acdo de Melhoria do presente plano (Sesséo VI)
no item MP_M_05 - Estruturagdo do Inventario de Bases de Dados que terd como
produto uma relacéo de conjunto de dados a serem disponibilizados em formato aberto
e que fardo parte do escopo do préximo PDA 2020-2021 (PDAMPDG, 2018-2019,
on-line).

Deste modo, percebe-se que sdo os PDAs os norteadores dos dados priorizados pelas
Instituicdes que serdo abertos a sociedade, de acordo com uma estruturacdo de inventario de

bases de dados, segundo texto que se apresenta:

O grupo de trabalho constituido desenvolveu, dentre as suas atividades, detalhamento
maior do inventario de bases do MP, observando se j& encontravam-se divulgados no
Portal de Dados Abertos todos os conjuntos de informagfes organizadas, constantes
de sistemas, inclusive os estruturantes, planilhas atualizadas regularmente,
informacdes ja publicadas em relatdrios, sitio institucional, Portal da Transparéncia,
ou ainda, as ja organizadas para atender demandas frequentes via e-SIC e e-Ouv
(PDAMPDG, 2018-2019, online).

O MPDG destacou em seu PDA, além da estruturacdo de um inventario de bases de
dados, a necessidade de uma consulta publica, a fim de mensurar quais seriam os dados de
interesse de conhecimento pelos cidaddos e trazer as bases de dados que serdo disponibilizadas

além da quantificacdo dos dados. Pontuou que:

(...) aselecdo com 59 (cinquenta e nove) conjuntos de dados ficou em consulta pablica
para que os cidaddos pudessem manifestar o interesse pela abertura das 20 (vinte)
bases ainda ndo abertas. O objetivo foi incentivar a participacdo da sociedade e
otimizar os esfor¢os para disponibilizar, em formato aberto, a maior quantidade
possivel de bases de dados do MP. O resultado da consulta pablica influenciou na
adequacdo da oferta de informacdes deste Ministério a demanda da sociedade sobre
0s dados abertos que constam no presente Plano (PDAMPDG, 2018-2019, online).

E a partir do que estabelecem os PDAs das Instituicdes do Poder Executivo Federal,
guanto as bases de dados priorizadas a abertura, que o Painel de Monitoramento de Dados
Abertos da CGU mensura quanto do que esta previsto ja se encontra de fato aberto a sociedade,

conforme apresentado na figura 12. Contudo, vale ressaltar que mesmo sendo um documento
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norteador, 0 PDA ndo esta estruturado ainda em todas as instituicdes do executivo federal,

conforme dados apresentados na figura 13.
Figura 13 (4) - Status dos PDAs segundo o Painel de Monitoramento de Dados Abertos

STATUS DOS PLANOS DE DADOS ABERTOS

137

Status

FD# em construgdo
FDA publicado e disponivel no portal do drgdo

Sem PDA

Fonte: Painel de Monitoramento de Dados Abertos (2019)

Segundo dados extraidos da figura 13, das 230 instituicbes monitoradas pelo Painel da
CGU, 88 delas apresentam o PDA em fase de construcdo, 137 instituicGes estdo com o PDA
publicado e disponivel no Portal do Orgdo e 5 institui¢des ndo possuem o PDA.

Em relacdo as Instituicbes que ndo possuem PDA, as 5 tratadas na figura 13, referem-
se exclusivamente a IFES, as quais serdo tratadas em se¢do especifica adiante.

Assim, a fim de dimensionarmos, delimitarmos e buscarmos o direcionamento desta
pesquisa, trataremos a seguir das 63 IFES investigadas quanto a apresentacdo dos seus PDAS.
Além disso, como estdo apresentadas essas informacdes no Portal de Monitoramento de Dados

Abertos, bem como nos sitios eletronicos dessas IFES.

4.2.1 Dados gerais apresentados pelas IFES

Segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), ha no Brasil 63 IFES localizadas em todos os estados da Federacao e no
Distrito Federal (ANDIFES, 2019, on-line) e essas IFES foram o recorte de investigacdo desta
pesquisa.

Assim, a fim de mensurarmos a dimenséo das bases de dados investigadas, na figura 14

verificaremos a distribui¢do de Universidades por cada regido brasileira.
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Figura 14 (4) - Distribuicdo de Universidade por Regido do Brasil

Contagem de UNIVERSIDADE

Contagem de UNIVERSIDADES por REGIAO

11 >

REGIAO -
CENTRO-OESTE
NORDESTE
NORTE
SUDESTE
19 SUL

18

10

Fonte: adaptado do Portal de Monitoramento de Dados Abertos da CGU (2019)

Adiante, serdo apresentadas em ordem alfabética, no quadro 14, as 63 IFES

investigadas, a disponibilizacdo dos PDASs e o status em que eles se encontram.

Quadro 9 (4) - Apresentacdo dos PDAs nas IFES brasileiras

VERIFICACAO DO PDA NAS IFES DO BRASIL
UNIVERSIDADE PDA REGIAO
1 FURG EM CONSTRUCAO SUL
2 UFABC POSSUI PDA SUDESTE
3 UFAC SEM PDA NORTE
4 UFAL EM CONSTRUCAO NORDESTE
5 UFAM POSSUI PDA NORTE
6 UFBA EM CONSTRUCAO NORDESTE
I UFC EM CONSTRUCAO NORDESTE
8 UFCA POSSUI PDA NORDESTE
9 UFCG SEM PDA NORDESTE
10 UFCSPA POSSUI PDA SUL
11 UFERSA POSSUI PDA NORDESTE
12 UFES POSSUI PDA SUDESTE
13 UFF POSSUI PDA SUDESTE
14 UFFS POSSUI PDA SUL
15 UFG POSSUI PDA CENTRO-OESTE
16 UFGD SEM PDA CENTRO-OESTE
17 URJF POSSUI PDA SUDESTE
18 UFLA POSSUI PDA SUDESTE
19 UFMA POSSUI PDA NORDESTE
20 UFMG EM CONSTRUCAO SUDESTE
21 UFMS POSSUI PDA CENTRO-OESTE




22 UFMT POSSUI PDA CENTRO-OESTE
23 UFOB POSSUI PDA NORDESTE
24 UFOP POSSUI PDA SUDESTE
25 UFOPA EM CONSTRUCAO NORTE
26 UFPA EM CONSTRUCAO NORTE
27 UFPB EM CONSTRUCAO NORDESTE
28 UFPE EM CONSTRUCAO NORDESTE
29 UFPel POSSUI PDA SUL

30 UFPI EM CONSTRUCAO NORDESTE
31 UFPR EM CONSTRUCAO SUL

32 UFRA EM CONSTRUCAO NORTE
33 UFRB POSSUI PDA NORDESTE
34 UFRGS POSSUI PDA SUL

35 UFRJ POSSUI PDA SUDESTE
36 UFRN POSSUI PDA NORDESTE
37 UFRPE EM CONSTRUCAO NORDESTE
38 UFRR POSSUI PDA NORTE
39 UFRRJ EM CONSTRUCAO SUDESTE
40 UFS SEM PDA NORDESTE
41 UFSB EM CONSTRUCAO NORDESTE
42 UFSC EM CONSTRUCAO SUL

43 UFSCar EM CONSTRUCAO SUDESTE
44 UFSJ POSSUI PDA SUDESTE
45 UFSM POSSUI PDA SUL

46 UFT EM CONSTRUCAO NORTE
47 UFTM POSSUI PDA SUDESTE
48 UFU EM CONSTRUCAO SUDESTE
49 UFV POSSUI PDA SUDESTE
50 UFVIM POSSUI PDA SUDESTE
51 UNB POSSUI PDA CENTRO-OESTE
52 UNIFAL-MG POSSUI PDA SUDESTE
53 UNIFAP EM CONSTRUCAO NORTE
54 UNIFEI POSSUI PDA SUDESTE
55 UNIFESP EM CONSTRU(;AO SUDESTE
56 UNIFESSPA POSSUI PDA NORTE
57 UNILA EM CONSTRUCAO SUL

58 UNILAB POSSUI PDA NORDESTE
59 UNIPAMPA POSSUI PDA SUL

60 UNIR SEM PDA NORTE
61 UNIRIO POSSUI PDA SUDESTE
62 UNIVASF POSSUI PDA NORDESTE
63 UTFPR EM CONSTRUCAO SUL

Fonte: adaptado do Portal de Monitoramento de Dados Abertos CGU (2019)

64
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Para uma visualizacdo préatica a respeito da disponibilizacdo dos PDAs pelas IFES, a

figura 15 apresenta graficamente o status dos Planos.
Figura 15 (4) - Representacéo grafica da disponibilidade do PDA pelas IFES do Brasil

Contagem de UNIVERSIDADE

Disponibildade de PDA

PDA -
mEM CONSTRUGAOQ
=POSSUI PDA

SEM PDA

Fonte: adaptado do Portal de Monitoramento de Dados Abertos da CGU (2019)

Segundo dados extraidos do Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU,
aproximadamente 56% das IFES possuem o PDA, 36% estdo com os seus PDAs em construgéo
e apenas 8% ndo possuem PDA.

Na figura 16 esta demonstrada, graficamente, a disponibilidade dos PDAs pelas IFES,
e a distribuicdo pelas regiGes brasileiras. Esses dados foram extraidos do Painel de
Monitoramento de Dados Abertos da CGU e confrontados com a investigacdo realizada em

cada sitio eletronico das IFES.
Figura 16 (4) - Representacdo gréfica da disponibilidade do PDA das IFES por regido brasileira
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Fonte: adaptado do Portal de Monitoramento de Dados Abertos da CGU (2019)
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De acordo com dados observados no quadro 14 e na figura 16, acima, a regido norte tem
um conjunto de 10 IFES, das quais apenas 30% possuem PDA, 50% encontram-se na fase de
elaboracdo e 20% ndo possuem o Plano de Dados. Ja na regido nordeste ha 18 IFES, das quais
aproximadamente 45% possuem PDA, outros 45% estdo na fase de construcao, inclusive a
UFRPE, l6cus desta pesquisa, e cerca de 10% ndo possuem o Plano de Dados.

No quadro 15 é apresentada a porcentagem de abertura das bases de dados por cada
IFES investigada, bem como o status do PDA de cada uma dessas instituicdes. A apresentacdo

esta distribuida em ordem alfabética.
Quadro 10 (4) - Porcentagem de abertura das bases de dados pelas IFES e status do PDA

BASES BASESASEREM | BASESEM | BASES DE DADOS
IFES ABERTAS ABERTAS ATRASO PREVISTAS

1 FURG PDA EM CONSTRUCAO

2 UFABC 0,00% 100,00% 0,00% 9 BASES

3 UFAC SEM PDA

4 UFAL PDA EM CONSTRUCAO

5 UFAM 0,00% 0,00% ‘ 100,00% ‘ 6 BASES

6 UFBA PDA EM CONSTRUCAO

7 UFC PDA EM CONSTRUCAO

8 UFCA 100,00% 0,00% 0,00% | 23 BASES

9 UFCG SEM PDA

10[ UFCSPA 75,00% 0,00% 25,00% 12 BASES

11| UFERSA 100,00% 0,00% 0,00% 9 BASES

12 UFES 100,00% 0,00% 0,00% 5 BASES

13 UFF 0,00% 100,00% 0,00% 13 BASES

14 UFFS 0,00% 0,00% 100,00% 2 BASES

15 UFG 0,00% 0,00% 100,00% 8 BASES

16 UFGD SEM PDA

17 URJF 20,00% 0,00% 80,00% 5 BASES

18 UFLA 29,00% 67,00% 4,00% 24 BASES

19 UFMA 74,00% 0,00% 26,00% 27 BASES

20 UFMG PDA EM CONSTRUCAO

21 UFMS 100,00% 0,00% 0,00% 10 BASES

22 UFMT 0,00% 0,00% 100,00% 17 BASES

23 UFOB 68,00% 32,00% 0,00% 34 BASES

24 UFOP 93,00% 0,00% 7,00% 27 BASES

o5 UFOPA PDA EM CONSTRUCAO

26 UFPA PDA EM CONSTRUCAO

27 UFPB PDA EM CONSTRUCAO

28 UFPE PDA EM CONSTRUCAO

29 UFPel 70,00% 30,00% | 0,00% 37 BASES

30 UFPI PDA EM CONSTRUCAO




31 UFPR PDA EM CONSTRUCAO

32 UFRA PDA EM CONSTRUCAO

33 UFRB 0,00% 100,00% 0,00% 11 BASES
34 UFRGS 0,00% 0,00% 100,00% 10 BASES
35 UFRJ 0,00% 0,00% 100,00% 5 BASES

36 UFRN 100,00% 0,00% 0,00% 58 BASES
37 UFRPE PDA EM CONSTRUCAO

38 UFRR 81,00% 0,00% 19,00% 31 BASES
39| UFRRJ PDA EM CONSTRUCAO

40 UFS SEM PDA

el UFSB PDA EM CONSTRUCAO

42 UFSC PDA EM CONSTRUCAO

43| UFSCar PDA EM CONSTRUGAO

44 UFSJ 100,00% 0,00% 0,00% 11 BASES
45 UFSM 80,00% 20,00% 0,00% 20 BASES
46 UFT PDA EM CONSTRUCAO

47 UFTM 100,00% 0,00% ‘ 0,00% ‘ 10 BASES
48 UFU PDA EM CONSTRUCAO

49 UFv 67,00% 28,00% 6,00% 18 BASES
50| UFVIM 45,00% 52,00% 3,00% 29 BASES
51 UNB 0,00% 100,00% 0,00% 8 BASES

52| UNIFAL-MG 42,00% 0,00% 58,00% 12 BASES
53| UNIFAP PDA EM CONSTRUGAQO

54| UNIFEI 33,00% 0,00% 67,00% 6 BASES

55| UNIFESP PDA EM CONSTRUGAO

56 [ UNIFESSPA 100,00% 0,00% | 0,00% | 9 BASES

57 UNILA PDA EM CONSTRUCAO

58| UNILAB 72,00% 11,00% 17,00% 18 BASES
59| UNIPAMPA 14,00% 0,00% 86,00% 7 BASES

60 UNIR SEM PDA

61| UNIRIO 0,00% 0,00% 100,00% 19 BASES
62| UNIVASF 29,00% 0,00% 71,00% 7 GRUPOS
63| UTFPR PDA EM CONSTRUCAO

Fonte: dados da pesquisa segundo o Painel de Monitoramento de Dados Abertos (2019)
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Foi a partir do levantamento dos dados referentes a disponibilizagdo dos PDAs, pelas

IFES, nos seus sitios eletronicos, frente ao Portal Brasileiro de Dados Abertos e o Painel de

Monitoramento de Dados Abertos da CGU, que conseguiu-se delimitar quais IFES poderiam

contribuir para a estruturacédo e catalogacéo das bases de dados que a UFRPE poderia priorizar

em seu PDA. Essa fase serd pontuada, detalhadamente, em secédo especifica e referenciada no

levantamento das bases de dados priorizadas pelas IFES.
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A seguir, pontuaremos a disponibilidade dos PDAs, separando por secdo as IFES que
nédo possuem o Plano de Dados, as que estdo em fase de construcéo e as que possuem o PDA e

o disponibiliza a sociedade.

4.2.2 Instituicdes Federais de Ensino Superior que ndo apresentaram o Plano de Dados
Abertos

De acordo com os dados de investigacdo apresentados até 0 momento, apenas 5 IFES
ndo possuem o PDA publicado. Isso representa 8% do universo pesquisado. As InstituicGes
UFAC, UFCG, UFGD, UFS e UNIR, quando pesquisadas, entre os meses de janeiro e abril de
2019, no Painel de Monitoramento de Dados Abertos, na busca de encontrar o0 PDA, trouxe
como resposta a negativa de existéncia do Plano de Dados, conforme demonstrado na figura
17.

Figura 17 (4) - Disponibilizaco de Informagcao de Orgdo sem PDA - UFAC

MONITORAMENTO
DE DADOS ABERTOS

UFAC - Fundacao Universidade Federal do Acre

Orgao ndo possui PDA

Fonte: Painel de Monitoramento de Dados Abertos (2019)

Foi tracado o mesmo caminho de investigacdo, no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
quanto a disponibilidade dos PDAs dessas 5 IFES supracitadas.
Figura 18 (4) - Disponibilizacio de Informacio de Orgdo sem PDA — UFAC
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Dados | Organizagbes | Aplicativos | Inventdrios | Concursos | INDA | Perguntas frequentes | Contato | Sobre o portal
A / Conjuntos de dados

Y Organizagbes
UFAC

Nenhum conjunto de dados encontrado para Ordenar por: | Relevancia
Y Grupos "UFAC" . Por favor tente uma nova pesquisa ou
acesse 0 e-SIC para encaminhar um pedido de acesso a informacao.

. Por favor tente Uma nova pesquisa
Y Etiquetas

Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (2019)
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Obteve-se como reposta a negativa da existéncia do Plano de Dados, conforme
demonstrado na figura 18. Ap0s a realizacdo da busca pelo PDA, diretamente no sitio eletronico
de cada uma dessas 5 IFES mencionadas, podemos ratificar que convergem as informacdes
disponibilizadas no Painel de Monitoramento da CGU e no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
quanto a negativa de existéncia do Plano de Dados desses 6rgéos.

Por fim, destaca-se que, por ndo terem disponibilizados os PDAs, as instituigdes UFAC,
UFCG, UFGD, UFS e UNIR foram excluidas do levantamento das bases de dados, por ndo

possuirem o objeto necessario de investigacao a catalogacdo dos dados, o PDA.

4.2.3 Instituicdes Federais de Ensino Superior que apresentaram o Plano de Dados
Abertos em Desenvolvimento

Diante dos dados apresentados na figura 15, aproximadamente 36% das IFES estdo na
fase de construcdo dos seus PDAs, nimero que equivale a 23 instituicdes de ensino. Porém,
apos a investigacdo minuciosa nos sitios eletrénicos de cada IFES, frente aos dados
disponibilizados pelo Portal de Monitoramento de Dados Abertos da CGU e Portal Brasileiro
de Dados Abertos, encontramos divergéncias na disponibilizagdo de informagdes no que diz
respeito ao PDA. Assim, a UFAL, UFC e UFPI saem deste grupo, de instituicdes com PDA em
elaboracdo e passam a compor o grupo de instituicdes com o Plano de Dados disponibilizados.

A figura 19 apresenta as divergéncias encontradas nos sitios eletrénicos investigados,

quanto a disponibilidade do PDA.

Figura 19 (4) - Disponibilizacdo de Informagdo do PDA por sites distintos - UFPI
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Fonte: Adaptado do Painel de Monitoramento e Portal Brasileiro de Dados Abertos e site da UFPI (2019)
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Dentre as 20 IFES restantes neste grupo, encontram-se as instituicbes FURG, UFBA,
UFMG, UFOPA, UFPA, UFPB, UFPE, UFPR, UFRA, UFRPE (l6cus desta pesquisa), UFRRJ,
UFSB, UFSC, UFSCar, UFT, UFU, UNIFAP, UNIFESP, UNILA e UTFPR. A figura 20

ratifica a informacéo de que o PDA da UFRPE se encontra em fase de construcao.
Figura 20 (4) - Disponibilizacdo de Informacdo de PDA em construcdo - UFRPE

PAINEL VISAO GERAL dados.gov.br
MONITORAMENTO
DE DADOS ABERTOS

UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco

PDA em Construgao

Orgéo informot

Fonte: Painel de Monitoramento de Dados Abertos (2019)

Na secdo a seguir apresenta-se o grupo das IFES que possuem o PDA, bem como a
disponibilidade desses Planos de Dados nos seus sitios eletrénicos, no Portal Brasileiro de

Dados Abertos e no Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU.

4.2.4 Instituicdes Federais de Ensino Superior com Plano de Dados Abertos

Neste grupo encontram-se as 38 IFES que possuem os PDAs disponibilizados e que
priorizaram, respectivamente, as bases e conjuntos de dados, que norteardo a estruturacdo da
catalogacdo das bases e conjuntos de dados que poderao ser abertos, a sociedade, pela UFRPE.

Foram investigados os sitios eletrénicos das seguintes Instituicdes: UFABC, UFAL,
UFAM, UFC, UFCA, UFCSPA, UFERSA, UFES, UFF, UFFS, UFG, UFJF, UFLA, UFMA,
UFMS, UFMT, UFOB, UFOP, UFPel, UFPI, UFRB, UFRGS, UFRJ, UFRN, UFRR, UFS]J,
UFSM, UFTM, UFV, UFVJM, UNB, UNIFAL-MG, UNIFEI, UNIFESSPA, UNILAB,
UNIPAMPA, UNIRIO e UNIVASF.

Fizeram parte, nesse grupo de analise, além dos levantamentos de dados pertinentes aos
PDAs, a busca no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Painel de Monitoramento de Dados
Abertos da CGU, referentes as IFES supramencionadas nesta se¢do. Conforme apresentadas
nas figuras 21, 22 e 23, respectivamente, ha diferenciacfes nas apresentacdes dos dados, a partir

desses sites.
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Figura 21 (4) - Disponibilizacdo dos Dados abertos da UNIVASF - Painel de Monitoramento da CGU

UNIVASF - Fundagao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
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Fonte: Painel de Monitoramento de Dados Abertos (2019)

Figura 22 (4) - Disponibilizacio dos Dados abertos da UNIVASF — Portal Brasileiro de Dados Abertos
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Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (2019)

Figura 23 (4) - Disponibilizagdo dos Dados abertos da UNIVASF — site da UNIVASF
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Fonte: imagem capturada do site da UNIVASF (2019)
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Segundo observacdes nas figuras 21, 22 e 23, a forma como cada um sitio eletrénico
traz as informacGes ratifica o que ja fora mencionado até o0 momento, ou seja, trazem nomes
distintos na apresentacao, mas confirmam a disponibilizacdo dos dados.

Na figura 21, Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU, os dados sdo
apresentados em bases, que na UNIVASF séo contabilizadas em 7 bases de dados. Na figura
22, Portal Brasileiro de Dados Abertos, os dados sdo apresentados em conjuntos de dados e
nessa Instituicdo temos contabilizados 30 conjuntos de dados.

Por fim, na figura 23, diretamente no sitio eletrénico dessa IFES, estdo apresentados 30
conjuntos de dados com 7 grupos de dados, o que direciona, apos a investigacao, que as bases
de dados relatadas na figura 21 estdo distribuidas nos grupos da figura 23, e que 0s conjuntos
de dados apontados na figura 22 sdo ratificados nos mesmos conjuntos de dados apresentados
na figura 23. Para que haja uma visualizacdo dos grupos e conjuntos de dados referidos nessas
ultimas figuras, as quais se referem a UNIVASF, apresentaremos, no quadro 16, como estéo

dispostos esses dados diretamente do site dessa IFES.
Quadro 11 (4) - Apresentagdo dos dados abertos da UNIVASF — Bases de Dados

GRUPO DE DADOS CONJUNTO DE DADOS
1.Dados dos Sistemas dos 1.Selecionados para programas de Assisténcia Estudantil
Programas de Assisténcia 2.Quantitativo de inscricdes nos programas de assisténcia estudantil por ano
2.Cursos de Idiomas 3.Selegdo para Concursos de Idiomas
4.Quantitativo de inscricdes em concursos de idiomas — mar - 18
5.Quantitativo de servidores por sexo
6.Quantitativo de servidores por declaragdo de raga/cor

3.Dados do Sistema de 7.Servidores ocupantes de cargos e func¢des gratificadas em 31/12/17
Concursos e do Sistema de 8.Servidores aposentados em 31/12/17
Gestao de Pessoas 9.Quantitativo de servidores por idade

10.Quantitativo de servidores por categoria e campus em 31/12/17
11.Servidores ativos
12.0utras modalidades de programas — bolsas

4.Dados do Programa de 13.Programa de Educac&o Tutorial — Tradicional

Monitoria, Tutoria de 14.Programa de Mobilidade Estudantil

Nivelamento, PIBID, PET, 15.Programa de Educagdo Tutorial — PET — Salde
BIA e Modalidade Estudantil | 16.Bolsas do Programa de Iniciagdo & Docéncia — PIBID
17.Programa de Educagdo Tutorial — PET - Graduasus
18.Bolsas de Incentivo Académico - BIA
19.Bolsistas - FAPESB

5.Dados dos Sistemas do 20.Bolsistas - AF
Departamento de Pesquisae | 21.Bolsistas - CNPQ

do Sistema Integrado de 22.Bolsistas — PIBIC - EM

Atividades 23.Bolsistas - PIBIT
24.Bolsistas - PIVIC
25.Bolsistas - UNIVASF
26.Programa Especial de Bolsas de Estagio Extracampus
6.Estagios 27.Lista de Estagiarios por empresas — mar - 18
28.Estagiarios por empresas — mar - 18
29.Estagidrios da UNIVASF em marco de 2018
7.Projetos de Extensdo 30.Processos Seletivos de Extensdo
Fonte: dados da pesquisa adaptado do site da UNIVASF (2019)
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A disposicdo dos dados apresentados em grupos e conjuntos de dados, no quadro 16,
compde as Bases de Dados da UNIVASF. Essa estrutura se repete nas 37 outras IFES
investigadas, a serem analisadas na proxima se¢do, que traz o levantamento e disponibilizacéo
das bases de dados, priorizadas a abertura.

Cada base de dado encontrada sera demonstrada em quadro especifico, estruturado a
partir da anélise de conteudo realizada no universo das IFES que possuem os dados abertos e
os dispdem no Portal Brasileiro de Dados Abertos, Painel de Monitoramento de Dados Abertos,

bem como nos seus respectivos sitios eletrénicos.

4.3 LEVANTAMENTO E DISPONIBILIZACAO DAS BASES DE DADOS ABERTOS E A
PRIORIZACAO DESSAS BASES PELAS IFES

Nesta secdo € demonstrado o processo de levantamento para verificacdo da
disponibilizacdo das bases de dados abertos priorizadas pelas IFES investigadas, nos seus
PDAs, além da aplicacdo da técnica de AC no processo de entendimentos dos grupos e
conjuntos de dados que poderdo compor a proposta de estruturacao de catalogagédo das bases de
dados que a UFRPE podera disponibilizar, primeiramente em seu PDA e, em seguida, a
sociedade de forma aberta.

Essa proposta de estruturacdo também ficara a disposi¢do das demais IFES que, ao a
adotarem, também estardo facilitando a vida dos pesquisadores que precisem agregar dados de
todas elas.

4.3.1 Andlise de Conteddo como estratégia complementar para o fortalecimento e a
identificac@o das bases de dados abertos disponibilizadas pelas IFES

Conforme demonstrado na figura 24, a AC é concebida a partir de um processo que

envolve quatro fases (BARDIN, 1979):
e Pré-analise: etapa em que ha a escolha e a organizacdo dos documentos produzidos a
partir da coleta de dados e da investigacao realizada;
e Caodificacdo: etapa em que ocorre a transformacdo dos dados que foram coletados em
unidades de registro que permitem a contextualizagdo, conforme dado extraido;
e Categorizacdo: etapa que envolve um processo de classificacdo que resultard na criacéo

de categorias de analises e trata-se de uma representacao desenredada dos dados brutos;



74

e Andlise: etapa interpretativa e carregada de anlises dos resultados obtidos.

Assim, vale ressaltar que, a criatividade e a habilidade interpretativa do pesquisador,
ndo podem ser objetos afastados durante o processo de analise em questao, tendo em vista que
as palavras sdo as bases de andlises e que permitiram a geracdo dos resultados observados

adiante.

Figura 24 (4) - Etapas da analise de contetdo

Pré-analise Codificagao Categorizacao Anélise

Fonte: adaptado de Bardin (1979)

Diante da necessidade de se encontrar respostas para embasar as escolhas feitas pelas
IFES brasileiras no contexto das bases de dados disponibilizadas por elas a sociedade, e como
cada base de dado pode compor a estruturacéo e catalogagdo das bases de dados que a UFRPE
podera convergir a abertura, utilizou-se a analise de conteddo como um processo de busca
codificacdo, categorizacdo e analise propriamente dita.

Esse processo de investigacdo foi dividido em etapas, a fim de que fosse possivel
cumprir as fases prescritas dentro da AC. As etapas podem ser melhor visualizadas no quadro
17, adiante, e demonstrar os processos de pré-analise, codificacdo, categorizacdo e anélise,
sendo realizado o levantamento e a selecdo dos dados necessarios, a inclusao dos dados e a
classificacdo em cddigos, tendo como resultado a proposta de catalogacdo dos dados da

UFRPE.
Quadro 12 (4) - Etapas do processo de AC desta pesquisa

Etapas Andlise de Contelido Descricéo dos Processos

12 Etapa Pré-Andlise Levantamento e selecdo dos dados nos sitios
eletrdnicos das IFES que participaram da AC

2% Etapa Codificagéo Inclusdo dos dados encontrados nos sitios

eletronicos das IFES, Portal Brasileiro de Dados
Abertos e no Painel de Monitoramento de Dados
Abertos da CGU e codificacdo, a priori, segundo
0s dados encontrados

3% Etapa Categorizacao Classificacdo dos dados em CAdigos, necessarios
para a proposta de estruturacdo da pesquisa
48 Etapa Anélise Anélise dos dados encontrados pelo CTDA para

a construcdo e estruturacdo das bases de dados
para composicdo da proposta desta pesquisa
Fonte: dados da pesquisa (2019)
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Assim, a AC ocorreu em quatro etapas:

* Primeira etapa: o pesquisador realizou o levantamento de dados nas 38 IFES que
possuem o PDA disponivel e cujos dados priorizados estdo abertos. O levantamento buscou
encontrar as bases de dados abertos, em cada IFES, e que foram priorizadas conforme descrito
em seu PDA. Além disso, foram selecionados os dados que foram encaminhados para a inclusao
no Atlas.ti para a execucgéo da segunda etapa da AC;

 Segunda etapa: foram identificadas as bases de dados selecionadas e extraidas dos
sitios eletrénicos investigados. Também foram codificadas as pesquisas realizadas em cada
IFES e nomeadas de P1 a P38, quadro 18 e figura 25, e foram padronizadas em documentos
incluidos no formato docx. (Word) e inseridos no Atlas.ti. Além disso foram incluidos os
codigos, a priori, conforme frequéncia observada nos sites investigados, a fim de ser possivel a
execucdo da terceira etapa da AC;

« Terceira etapa: cada pesquisa levantada nos sitios eletrénicos investigados, referente a
cada IFES, trazia dados que se fazia necessaria a classificacdo e categorizagdo em codigos
pertinentes a estruturacdo da proposta desta pesquisa. Os dados extraidos nos sites investigados
eram categorizados e classificados em codigos ja existentes, citados adiante na figura 25 e
ratificando a execucao da quarta e Gltima etapa da AC;

* Quarta etapa: as bases de dados que foram catalogadas, a partir da investigacédo e da
AC, foram transformadas em uma proposta, que foi levada ao CTDA da UFRPE, que avaliou
a pertinéncia e a necessidade de cada base de dados presente na proposta de estruturacdo das
bases de dados que podem ser abertas pela Instituicao.

Faz-se necessario destacar que, no momento em que ndo era possivel encontrar as bases
de dados nos sites das IFES, buscava-se no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Painel de
Monitoramento de Dados Abertos da CGU. Isso se deu por conta das divergéncias, ja relatadas,
de demonstracdo dos dados por parte das IFES, conforme destaque na secdo 4.1.3 e figura 19
retro citadas.

Apos o levantamento dos dados, em cada site investigado, foram criados os documentos
primarios, assim chamado pelo Atlas.ti, padronizados no formato Word (docx.) e incluidos na
ferramenta de AC. Cada IFES foi codificada no Atlas.ti e recebeu a codificagao “Pn”, observada
no quadro 18 e figura 25, onde “P” é lido como Pesquisa e “n” € 0 nimero atribuido a cada
IFES, que segue em ordem alfabética.



Quadro 13 (4) - Codificacdo das IFES para Analise de Contelido — IFES com PDA

P 1: UFABC P 2: UFAL P 3: UFAM P 4: UFC

P 5: UFCA P 6: UFCSPA P 7: UFERSA P 8: UFES

P 9: UFF P10: UFFS P11: UFG P12: UFJF

P13: UFLA P14: UFMA P15: UFMS P16: UFMT

P17: UFOB P18: UFOP P19: UFPEL P20: UFPI

P21: UFRB P22: UFRGS P23: UFRJ P24: UFRN

P25: UFRR P26: UFSJ P27: UFSM P28: UFTM

P29: UFV P30: UFVIM P31: UNB P32: UNIFAL-MG
P33: UNIFEI P34: UNIFESSPA | P35: UNILAB P36: UNIPAMPA
P37: UNIRIO P38: UNIVASF Total de 38 IFES codificadas para a AC

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Figura 25 (4) - Processo de alimentacdo das bases de dados das IFES no Atlas.ti
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Fonte: disposicdo das bases de dados da UFABC no Atlas.ti (2019)

Por fim, cada base de dados colhida foi categorizada, classificada em um cddigo

correspondente. Inicialmente, percebeu-se que havia uma certa frequéncia, uma repeticdo na

nomenclatura das bases de dados nos sites investigados. Isso permitiu a inclusdo dos codigos

no Atlas.ti, a priori, no processo de AC executado.

Na figura 26 sdo demonstrados os codigos inseridos no Atlas.ti e que serviram como

base para a proposta de estruturagdo desta pesquisa.
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Figura 26 (4) - Apresentacdo dos Cadigos inseridos a priori no Atlas.ti
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

Os cddigos inseridos, a priori, no Atlas.ti, foram minuciosamente analisados. Cada base
de dados foi classificada e categorizada com o fito de construcdo da proposta de estruturacao
das bases de dados da UFRPE.

Adiante, sdo demostrados os 16 cddigos, oriundos das bases de dados, as analises
possiveis obtidas pela investigacdo nos sitios eletrénicos, bem como a classificacdo e
categorizacdo de cada linha pesquisada e direcionada, pelo pesquisador, num determinado

codigo.
4.3.2 Bases de dados abertos — Cédigos

A fim de que fosse possivel a criacdo da proposta de estruturacdo das bases de dados da
UFRPE, foi necessaria a realizacdo da AC, através da ferramenta Atlas.ti. Todo o processo de
AC, desta pesquisa, construiu-se mediante a inclusdo de codigos, a priori, conforme a
apresentacdo na figura 26 e 27.

Vale ressaltar que o codigo “Base de Dados”, presente na figura 27, serviu apenas para
a estruturacdo da cadeia de cddigos e bases de dados, presentes na investigacdo, mas ndo ha
nenhum dado presente nesse codigo. Vale salientar, também, que as vinculagdes, classificacdes
e categorizagdes foram criadas pelo pesquisador, livremente, porém embasadas pela literatura,
normas e bibliografia presentes nesta pesquisa, e conforme possibilidade asseverada por Bardin
(2006), que destaca a “codificagdo como uma fase que corresponde a uma transformacéo

realizada a partir de regras determinadas diante dos dados textuais presentes, e que essa
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transformagdo, permitird o alcance da representacdo do conteudo ou da sua expressdo”
(BARDIN, 2006, p. 103).
A fase posterior a codificacdo é denominada de categorizacdo, e consiste nos seguintes

procedimentos:

classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios
previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou classes, as quais relinem um
grupo de elementos (...) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo
dos caracteres comuns destes elementos (BARDIN, 2006, p. 117).

A codificacdo e a categorizacdo citadas, resultaram num agrupamento de informacoes
presentes em cada codigo analisado e apresentado adiante nas figuras e quadros. Logo, serdo
demostrados cada cddigo encontrado na investigacdo, figuras 27 a 43, bem como as bases de
dados textuais presentes nos sitios eletrénicos investigados e categorizados, conforme destacam
0s quadros 19 a 34.

A figura 27 apresenta as bases de dados codificadas e agrupadas em rede, de acordo
com 0s pontos textuais, em comum, encontrados no percurso investigativo de levantamento de
dados na primeira etapa. Essa relacdo de similitude e agrupamento foi automaticamente

construida pela ferramenta de AC do Atlas.ti.
Figura 27 (4) - Apresentacdo das Bases de Dados em Rede

2% BASE DE DADOS

is part o . art of
is parpSf

'{ﬁ Institucional i :
15 paft o is part of
is'mart of
|
is part of is Ngrt @ ¥ Comuricados ispqtal

[ﬁ' Pesquisa e Pds-Graduagio ]

[iﬁ’ Despesas e Orgamentos ]
15 pT't of
= pi\ = [ﬂ' Assisténcia Estudantil ]

is'mart of

m Pessoas

i

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)
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A figura 28, nuvem de palavras, também foi obtida a partir da AC realizada pelo Atlas.ti.

A nuvem de palavras

é um grafico digital que mostra o grau de frequéncia das palavras em um texto. Quanto
mais a palavra € utilizada, mais chamativa é a representacéo dessa palavra no grafico.
As palavras aparecem em fontes de varios tamanhos e em diferentes cores, indicando
0 que é mais relevante e o que é menos relevante no contexto. Esse recurso pode ser
utilizado em atividades de interpretacdo e producdo de textos (AREDE, 2019, on-line)

A frequéncia com que se efetivaram as bases de dados voltadas ao Ensino, Pesquisa e
Pds-Graduacdo, Assisténcia Estudantil, Contratos e Convénios, Despesas e Orgcamento,
Institucional, Extensdo e Pessoas, foi ratificada na figura 28, demonstrada pela nuvem de

palavras.

Figura 28 (4) - Frequéncia das bases de dados pelas IFES - Nuvem de palavras

Administrativo Assisténcia Estudantil s oeoaos Biblioteca comuicados ﬁ
conaursos Contratos e Convénios Despesas e Orcamentos

Documentos EHSInO Extensao Institucional Ouvidoria

s PESQUISA € POS-Graduacao
PGSSO&S Processos

Fonte: dados da pesquisa adaptado pelo Atlas.ti (2019)

Na préxima secdo sdo pontuadas as bases de dados que foram abertas pelas IFES,
investigadas nos seus sitios eletrdnicos, bem como no Portal Brasileiro de Dados abertos e
Painel de Monitoramento de Dados Abertos, e que resultaram na criacdo dos cédigos e na
categorizacdo presentes na AC realizada para a concepcao da proposta de estruturacéo das bases
de dados de IFES.

4.3.3 Analise das Bases de Dados Abertas pelas IFES

Diante da investigacdo nos sitios eletronicos, foram extraidos os dados textuais neles
presentes, pertinentes as bases de dados, e posteriormente inseridos no Atlas.ti, a fim de realizar

a AC, conforme veremos nas figuras 29 a 44, e quadros 19 a 34, a seguir. Os textos codificados
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e categorizados foram agrupados, manualmente pelo pesquisador, mas automaticamente, pelo
Atlas.ti, de acordo com o detalhamento dos processos demonstrados nas figuras e quadros
citados, cumprindo as etapas da AC conforme veremos adiante. Enfatiza-se que a numeragéo
Pn (presentes nos quadros) e as numeragdes que estdo presentes anteriores as citacfes das
figuras, pontuam as instituicbes presentes no universo da pesquisa e que estdo codificadas no
Quadro 18.

Assim, conforme apresentadas nas figuras 26, 27 e 28, tém-se presentes 0s 16 cdodigos,
nomeadamente: administrativo, assisténcia estudantil, biblioteca, comunicados, concursos,
contratos e convénios, despesas e orgcamentos, documentos, ensino, extensdo, institucional,
ouvidoria, patriménio, pesquisa e pos-graduacdo, pessoas e processos.

Quadro 14 (4) - Codificago e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Administrativo

CODIGO IFES TEXTO CATEGORIZADO
P1:UFABC Informac6es sobre dados da UFABC relacionadas
a administracdo
P5:UFCA Lista das unidades administrativas e académicas;
Relacdo dos ramais telefénicos
P13:UFLA Planejamento e Gestdo
P14:UFMA Administrativo

Administracdo — Contratos

Administragdo — Convénios

Administracdo — Editais de Licitagdo
Administracdo — Funciondrios Terceirizados
P15:UFMS Contratos

Quantitativo — Aposentados

Quantitativo — Servidores

Quantitativo — Pensionistas

P18:UFOP Transporte

P20: UFPI Infraestrutura Tecnoldgica
ADMINISTRATIVO Usuérios cadastrados - Internet

P21:UFRB Relacéo concursos

Relacéo de convénios
Relacdo de telefones
Relacdo dos contratos
Relacdo dos docentes
Relacdo dos servidores técnico-administrativos
P23:UFRJ Dados administrativos
P25:UFRR Horarios de atendimento das unidades
administrativas e académicas;
Lista de Diretores, Chefes de Departamento,
Coordenadores de Curso, Colégio de Aplicacéo,
EAGRO, Coordenadores de Centros de Ensino,
Institutos, Nucleos;
Telefones, enderecos e e-mail de contato dos
ocupantes dos principais cargos

P30:UFVIM Quantitativo de veiculos
P32:UNIFAL-MG Espaco Fisico — Detalhadamento
Unidades Administrativas e Académicas

P33:UNIFEI Base de dados administrativos
P36:UNIPAMPA Impressoes

Fonte: dados da pesquisa (2019)
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As bases de dados textuais apresentadas no quadro 19 foram inseridas no Atlas.ti para a
realizacdo da AC e obteve como resultado o agrupamento no codigo denominado de
“administrativo”, conforme se apresenta na figura 29.

O cadigo esteve presente em 14 IFES, das 38 investigadas, sendo elas a P1:UFABC,
P5:UFCA, P13:UFLA, Pl14:UFMA, P15:UFMS, P18:UFOP, P20:UFPI, P21:UFRB,
P23:UFRJ, P25:UFRR, P30:UFVJM, P32:UNIFAL-MG, P33:UNIFEI e P36:UNIPAMPA.

Figura 29 (4) - Bases de dados - Cédigo Administrativo
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TECNOLOGICA Usu.. - LRI ADMINISTRACAD -
[15:1] ADMINISTRACAO HYPERLINK CONTRATOS
INFRAESTRUTURA Contratos Quanti.. "hittp://dados.ufop.br/dataset/tr ADMINISTRACAD -
TECNOLOGICA ansporte” Transporte 2 T
o s i CONVENIOS
Usudrios Cadastrados - Internet || APMINISTRAGAC -
5= |Contratos [25:8] Horarios de ADMINISTRAGAQ - EDITAIS DE
[21:1] ADMINISTRATIVO Quantitativo de aposentados atendimento das un.. LICITACAD N
-5 Relacio concur. Quantitativo de servidores - ADMINISTRAGAO -

- ” Quantitativo de pensionistas Horarios de atendimento das FUNCIOMNARIOS
ADMINISTRATIVO Relagdo ; '-”’“dadE_S administrativas e TERCEIRIZADOS
concursosRelagdo de [23:1] Dados académicas —
convénios Relagio de administrativos [30:5] Quantitativos de

telefones Relagio dos

veiculos

[25:12] Lista de

Dados administrativos

contratosRelagdo dos
docentes Relagdo dos servidores
técnico-administrativos

Diretores, Chefes de ..

Quantitativos de veiculos

[25:21] Telefnnles,

enderegos e e-mail ..

[36:3] Impressdes

Telefones, enderegos e e-mail
de contato dos ocupantes dos

Lista de Diretores, Chefes de
Departamento, Coordenadores

EAGRO, Coordenadores de
Centros de Ensino, Institutos,

de Curso, Colégio de Aplicagio,

| [32:4] Espaco Fisico -

Detalhamento

|Espaqo Fisico - Detalhamento

Impressdes principais cargos Mucleos
[33:3] Bases de Dados da [32:13] Unidades
|Administrati.. Adrini

ativas e Aca..

Bases de Dados da
Administrativo

Unidades Administrativas e
Académicas

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O segundo coOdigo investigado foi o de “Assisténcia Estudantil” e conforme
demonstrado no quadro 20 e figura 30 esteve presente em 21 IFES, das 38 investigadas, sendo
elas a P2:UFAL, P4:UFC, P7:UFERSA, P13:UFLA, P14:UFMA, P15:UFMS, P16:UFMT,
P17:UFOB, P18:UFOP, P21:UFRB, P22:UFRGS, P24:UFRN, P25:UFRR, P29:UFV,

P30:UFVJIM, P31:UNB, P32:UNIFAL-MG, P35:UNILAB, P36:UNIPAMPA, P37:UNIRIO e
P38:UNIVASF.

Quadro 15 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES — Assisténcia Estudantil

CODIGO \ IFES TEXTO CATEGORIZADO
P2:UFAL Bolsas de Apoio
P4:UFC Assisténcia Estudantil (Na UFC, a assisténcia
estudantil  contempla o Programa de
R Residéncia Universitaria (Moradia),
ASSISTENCIA ESTUDANTIL Restaurante Universitario, Divisdo Meédico-
Odontolodgica, Apoio Psicopedagogico
P7:UFERSA Indicadores Sociais dos Ingressantes — Stricto
Indicadores Sociais dos Ingressantes —
Graduacgdo
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ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Beneficiarios do PNAES

P13:UFLA

Estudantes contemplados com as Bolsas
Institucionais

Bolsas BIC Janior

Bolsas de Iniciagdo Cientifica

Bolsistas de Produtividade

Estudantes atendidos pela Moradia
Universitaria

Estudantes bolsistas de pds-graduacéo ativos

P14:UFMA

Alunos Beneficiados por Auxilio Estudantil

P15:UFMS

Bolsistas — Assisténcia, Extensdo, Pesquisa e
Ensino

Indicadores Sociais - graduacao

Indicadores Sociais — pds-graduacdo

P16:UFMT

Concessao de Bolsas de Extenséao
Gestéao de Bolsas de Iniciacdo Cientifica

P17:UFOB

Assisténcia estudantil

Bolsas de mestrado

Bolsistas e voluntarios do Pibic
Bolsistas e voluntarios do PIBID
Bolsistas e voluntarios do PIBITI
Bolsistas e voluntérios do Programa de
Monitoria

P18:UFOP

Bolsa Alimentagéao
Bolsa Transporte

Moradia Estudantil
Bolsa Remunerada

P21:UFRB

Relacéo de alunos beneficiados por auxilio
estudantil

P22:UFRGS

Beneficios, Bolsistas

P24:UFRN

Requisicdo de Auxilio Financeiro ao
Estudante
Bolsistas de Iniciacdo Cientifica

P25:UFRR

Relacdo de alunos participantes dos
programas: PET, PIBID, Monitoria e
Mobilidade Académica; PIC; PNAES

P29:UFV

Bolsistas de Ensino

Bolsistas alimentacdo e moradia
Bolsistas de extenséo

Bolsistas de pesquisa

P30:UFVIM

PNAES, BOLSAS DE ENSINO, PESQUISA
E EXTENSAO

Beneficiarios de Programa de Assisténcia
Estudantil

Beneficiarios de Programa de bolsas de
extensdo

Beneficiarios de Programa de bolsas de
graduacdo e/ou integracdo

Beneficiarios de Programa de bolsas de
pesquisa e pés-graduacdo

P31:UNB

Assisténcia Estudantil e Assuntos
Comunitarios

P32:UNIFAL-MG

Alunos Assistidos PNAES

P35:UNILAB

Lista de Auxilios concedidos

Percentual de auxilios estudantis por
nacionalidade

Percentual de auxilios estudantis por curso

P36:UNIPAMPA

Refeicbes Subsidiadas

P37:UNIRIO

Bolsistas (desenvolvimento académico e
assisténcia estudantil)



http://dados.ufop.br/dataset/bolsa-alimentacao
http://dados.ufop.br/dataset/bolsa-transporte
http://dados.ufop.br/dataset/moradia-estudantil
http://dados.ufop.br/dataset/bolsas-remuneradas
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Quantitativo de bolsas de desenvolvimento
académico e de assisténcia estudantil
DADOS DO SISTEMA DO PROGRAMA
DE ASSISTENCIA

Selecionados para programas de assisténcia
estudantil

Quantitativo de inscrigdes nos programas de
assisténcia estudantil por ano

Fonte: dados da pesquisa (2019)

P38:UNIVASF

Figura 30 (4) - Bases de dados - Cadigo Assisténcia Estudantil

2% Assisténcia Estudantil {30-1}

i — -

[2:12] Bolsas de apoio

[4:10] Assisténcia
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PNAES, BOLSAS DE ENSINO,
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Auxilio Financei..
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Moradia Universitaria
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estudantil Bolsas ..
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"https://dadosaberto..

HYPERLINK
"hitps://dadosabertos.ufms.br/d
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indicadores-sociais” Indicadores
sociais
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Bolsas de mestrado

Bolsistas e veluntaries do Pibic
Bolsistas e voluntirios do PIBID
Bolsistas e voluntirios do PIBITI
Bolsistas e voluntarios do
Programa de Monitoria

Assisténcia Estudantil e
Assuntos Comunitarios

Estudantes bolsistas de pos-
graduacio ativos

Bolsistas de Iniciagio Cientifica

5 [35:1] ASSISTENCIA
ESTUDANTILLista d..

Q [32:8] Alunos assistidos
PNAES

[25:17] Relagéo de

alunes participante..

Q [29:9] Bolsistas
limentagio e moradi..

ASSISTEMCIA ESTUDANTILLista
de Auxflios concedidosTipos de
Auxllios estudantisPercentual de
auxilios estudantis por
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auxflios estudantis por curso

Alunos assistidos PNAES

Relagdo de alunos participantes

[37:1] Bolsistas
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Bolsistas (desenvolvimento

Q [38:1] DADOS DO
SISTEMA DO
PROGRAMA D..

[29:3]" Isistas de

ensino

Bolsistas de ensino

Bolsistas alimentagio e moradia
Bolsistas de extensdo

Bolsistas de pesquisa

[36:5] Refeicbes

subsidiadas

[37:10] Quantitativo de

bolsas de dese..

Refeigdes subsidiadas

Quantitativo de bolsas de
desenvolvimento académico e

de assisténcia estudantil

DADOQS DO SISTEMA DO
PROGRAMA DE
ASSISTENCIASelecionados para
programas de assisténcia
estudantilQuantitativo de
inscrigdes nos programas de

assisténcia estudantil por ano

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O terceiro codigo investigado foi o de “Biblioteca” e conforme demonstrado no quadro
21 e figura 31 esteve presente em 5 IFES, das 38 investigadas, sendo elas a P2:UFAL,

P3:UFAM, P24:UFRN, P27:UFSM e P36:UNIPAMPA.
Quadro 16 (4) - Codificacdo e Categorizacao das bases de dados das IFES - Biblioteca

P2:UFAL Acervo da Biblioteca

P3:UFAM Dados referentes ao acervo bibliografico, aos
produtos e servicos do sistema de Biblioteca UFAM

BIBLIOTECA P24:UFRN Empréstimos dos Acervos das Bibliotecas

Acervos da Biblioteca - Ensino
Acervos da Biblioteca - Materiais

P27:UFSM Total de Empréstimos por Vinculos
Total de Titulos e Exemplares

P36:UNIPAMPA Biblioteca

Fonte: dados da pesquisa (2019)
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Figura 31 (4) - Bases de dados - Cadigo Biblioteca

D [2_!1_3] Acervo da Ij [2:1] Dados referentes
Biblioteca ao acervo bib..

Acervo da Biblioteca Dados referentes ao acervo

o bibliografico, acs produtos e
servigos do sistema de
o _-»| Biblioteca da UFAM

e [24:8] Empréstimos dos
- -
- e D acervos das bi..

Empréstimos dos acervos das
bibliotecas

D [24:9] Acervos da
Biblioteca

Acervos da Biblioteca

. E [24:14] Acervo da
Biblioteca

. “"“--._h‘_ Acervo da Biblioteca

s D [27:2] BIBLIOTECATotal
de Empréstimo..
W

A
[E§|L36- 11 Biblicteca Il BIBLIOTECATOotal de

Empréstimos por winculoTotal
II de titulos e exemplares

Biblioteca

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O cbdigo “Comunicados”, o quarto investigado, conforme demonstrado no quadro 22 e

figura 32, esteve presente em 2 IFES, das 38 investigadas, sendo elas a P24:UFRN e
P25:UFRR.

Quadro 17 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Comunicados

CODIGO TEXTO CATEGORIZADO
P24:UFRN Boletins de servicos
COMUNICADOS Editais de Concursos
Resolucdes
P25:UFRR Perguntas Frequentes

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Figura 32 (4) - Bases de dados - Cddigo Comunicados

2% Comunicados {2-1}

L~ ™,
ra \
[25:27] Perguntas
frequentes

D [24:1] COMUNICADOS E
DOCUMENTOSBolet.. |D

COMUNICADOS E
DOCUMENTOS Boletim de
ServigosEditais de
ConcursosResolugdes

|Perguntas frequentes

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)
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O cédigo “Concursos”, o quinto investigado, conforme demonstrado no quadro 23 e
figura 33, esteve presente em 10 IFES, das 38 investigadas, sendo elas a P3:UFAM, P4:UFC,
P6:UFCSPA, P9:UFF, P13:UFLA, P14:UFMA, P17:UFOB, P21:UFRB, P24:UFRN e

P25:UFRR.

Quadro 18 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Concursos

CcODIGO IFES \ TEXTO CATEGORIZADO
P3:UFAM Dados referentes aos Processos Seletivos para ingresso na
UFAM
P4:UFC Relacdo Candidato/VVaga por Curso
Selecdo de Estudantes
P6:UFCSPA Concursos
P9:UFF Concursos
CONCURSOS P13:UFLA Editais de concursos e processos seletivos para servidores
P14:.UFMA Concursos Publicos Docentes
Concursos Publicos Técnicos-Administrativos
P17:UFOB Concursos Realizados
P21:.UFRB Relacdo Concursos
P24:UFRN Editais de Concursos — Comunicados
Concursos - Institucional
P25:UFRR Concursos Publicos de Provimento de cargos

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Figura 33 (4) - Bases de dados - Cddigo Concursos

<5 Concursos {11-2)

...... L
[3:5] Dados referentes | . N [21:2] Relagéo concursos
a0s Processos.. P ey
Dados referentes acs Processos e s / N Relzgo concursos
Seletivos para ingresso nz A NN (= [24:2) Editais de
-~ - ; | Y . g
UFAM - s i ! N .
- V. v NN ., Concursos
[4:1] - CONCURSOS [6:9] CONCURSOS [13:1] HYPERLINK [14:9] Concursos Editais de Concursos
Relagio Candidato/.. “http://dados.gov.br.. Piblicos Docentes HY..
[24:13] Concurses
- CONCURSOS CONCURSOS HYPERLINK Concursos Publicos Docentes
Relagdo Candidato/Vaga por [9:3] HYPERLINK *http://dados.gov.br/dataset/ed | HYPERLINK T
curso .. . Itals-de-concursos-e-processos- | "hifp://dadosabertos.ufma.br/d
hitp://dados.uff br.. ) S . [25:2] Concursos
HYPERLINK seletivos-para-servidores TG .
*hitp://dados.ufc br/dataset/sel | HYPERLINK Editais de concursos ¢ [ I.' ‘]1 Craises piiblicos de provimen..
ecao-te-estudantes” Selecio | "hitps//dados.uffbr/dataset/con | processos seletivos para realzads Cancursos piblicos de
e Estudantes cursos” Concursos servidores Concursos realizados provimento dz cargos

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O sexto codigo investigado foi o de “Contratos e Convénios” ¢, conforme demonstrado
no quadro 24 e figura 34, esteve presente em 20 IFES, das 38 investigadas, sendo elas a
P2:UFAL, P4:UFC, P5:UFCA, P11:UFG, P13:UFLA, P14:.UFMA, P15:UFMS, P16:UFMT,
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P17:UFOB, P18:UFOP, P19:UFPEL, P20:UFPI, P21:UFRB, P24:UFRN, P25:UFRR,
P26:UFSJ, P29:UFV, P32:UNIFAL-MG, P34:UNIFESSPA e P37:UNIRIO.

Quadro 19 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES — Contratos e Convénios

P2:UFAL Contratos
Convénios
Licitacdes
P4:UFC Contratos e Licitaces
P5:UFCA Contratos e Convénios — Lista de Contratos

Contratos e Convénios — Lista de Licitacdes
Contratos e Convénios — Relacdo dos Convénios

P11:UFG Contratos e Convénios
P13:UFLA LicitacOes
P14:UFMA Administracdo — Contratos

Administragdo — Convénios
Administracdo — Editais de Licitacdo

P15:UFMS Contratos
P16:UFMT Quantidade de Acordos de Cooperacdo Internacional
P17:UFOB Conveénios

LicitacOes

Acordos de Cooperacdo Nacional e Internacional
Contratos Administrativos

P18:UFOP Conveénios

Contratos

LicitagOes - Planejamento

Obras - Planejamento

P19:UFPEL Contratos de servicos terceirizados com dedicagdo
exclusiva de méo de obra

Acordos de cooperagdo

Licitagbes

Contratos vigentes

Convénios vigentes

CONTRATOSE
CONVENIOS

P20:UFPI Contratos e Convénios
P21:UFRB Relacdo de Convénios — Administrativo
Relacdo dos Contratos — Administrativo
P24:UFRN Contratos
Convénios
Licitacbes
P25:UFRR Contratos
Licitacdes

Transferéncias de recursos publicos realizadas mediante
convénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo
ou instrumentos congéneres

P26:UFSJ Licitacdes
Contratos

P29:UFV Contratos e Convénios
Licitacdes

P32:UNIFAL-MG Contratos

P34:UNIFESSPA Atas de Registro de preco

Convénios e Congéneres

Licitacdes

Contratos

P37:UNIRIO Controle de Contratos e Convénios
Fonte: dados da pesquisa (2019)



http://dados.ufpel.edu.br/dataset/contratos-de-servicos-terceirizados
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/contratos-de-servicos-terceirizados
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/acordos-de-cooperacao
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/licitacoes
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/contratos-vigentes-fundacoes
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/convenios

Figura 34 (4) - Bases de dados - Cédigo Contratos e Convénios
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Em seguida foi investigado o sétimo codigo, o de “Despesas e Orgamentos”, e conforme

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

P23:UFRJ,

Quadro 20 (4) — Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES — Despesas e Orgamentos

demonstrado no quadro 25 e figura 35, esse codigo foi apresentado em 18 IFES, das 38
investigadas, sendo elas a P2:UFAL, P4:UFC, P5:UFCA, P11:UFG, P13:UFLA, P14:UFMA,
P16:UFMT, P17:UFOB, P18:UFOP, P19:UFPEL, PZ20:UFPI,

P25:UFRR, P27:UFSM, P30:UFVJM, P31:UNB e P34:UNIFESSPA.

P24:UFRN,

DESPESAS E
ORCAMENTOS

P2:UFAL Empenhos
LOA Inicial
LOA Execucéo
Execucdo orcamentaria por unidade
P4:UFC Despesas e Orgamento
P5:UFCA Orcamento — Dados sobre a execucéo orcamentaria
P11:UFG Despesas e Orgamento
P13:UFLA Despesas Gerais
Orgamento UFLA — Lei Orcamentaria Anual
Pagamentos das Bolsas Institucionais
Relacdo das notas e Despesas a liquidar
P14:.UFMA Financeiro
Financeiro — Informacdes de Gastos
Financeiro — Orcamento Anual Consignado
P16:UFMT Caderno do Orcamento Programa da Universidade

Quantidade

Gestdo de Recursos FINEP
de
internacionalizacdo via SECRI

recurso

financeiro

alocado

para
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DESPESAS E
ORCAMENTOS

P17:UFOB

Dados de execucdo orcamentaria
Diérias e passagens
Func0es gratificadas e cargos de dire¢do

P18:UFOP

Gastos — Planejamento
Diarias e Passagens — Planejamento
Obras — Planejamento

P19:UFPEL

Receitas e Despesas
Detalhamento de viagens a servico

P20:UFPI

Financeiro
Empenhos — Listagem de Empenhos — UFPI
Empenho — Relacdo de empenhos da Instituicdo

P23:UFRJ

Dados Contabeis

P24:UFRN

Requisicdo de Diarias

Obras

Requisicdo de Auxilio Financeiro ao Estudante
Requisicdo de Hospedagem

Gastos

Requisicdo de Manutencgéo

Requisicdo de Material/Servico Contratado
Requisigdo de Obra

Requisicdo de passagem

Requisicdo de Servico

Empenhos

Empenhos — Materiais

P25:UFRR

Despesas com diérias e passagens pagas a servidores
publicos em viagens a trabalho ou a colaboradores eventuais
em viagens no interesse da Administracdo

Execucdo orcamentéria e financeira, por detalhamento de
Programas

Quadro de Execucédo de Despesas, por unidade
orcamentaria

Receitas

Transferéncias de recursos publicos realizadas mediante
convénios, contratos de repasse e termos de cooperagéo ou
instrumentos congéneres

Informac®es gerais sobre programas que resultem em
rendncias de receitas (dados sobre beneficiarios, contratos
e prestacdes de contas)

P27:UFSM

Execucdo Orcamentaria

P30:UFVIM

Orgamento anual
Obras
Receitas Prdprias

P31:UNB

Dados Financeiros

P34:UNIFESSPA

Execucdo Orcamentaria

Ordem Cronoldgica dos Pagamentos dos Prestadores de
servico

Ordem Cronoldgica dos Pagamentos dos contratos de
locacgdes

Ordem Cronoldgica dos Pagamentos dos fornecedores de
bens

Ordem Cronoldgica dos Pagamentos de obras

Ordem Cronoldgica dos Pagamentos de pequenos credores

Fonte:

dados da pesquisa (2019)




Figura 35 (4) - Bases de dados - Cédigo Despesas e Orcamentos
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g Despesas Gerais
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Dados Financeiros
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Fonte: dados da pesquisa extraidos do Atlas.ti (2019)

Adiante foi investigado o oitavo cddigo, o de “Documentos”, e conforme demonstrado

no quadro 26 e figura 36, esse cddigo foi apresentado em 10 IFES, das 38 investigadas, sendo
elas a P2:UFAL, P12:UFJF, P13:UFLA, P15:UFMS, P16:UFMT, P17:UFOB, P19:UFPEL,
P20:UFPI, P24:UFRN e P25:UFRR.

Quadro 21 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Documentos

CODIGO

DOCUMENTOS

IFES | TEXTO CATEGORIZADO
P2:UFAL Requisicdo de material
Requisicdo para participar em um novo RP
Solicitagdo de materiais em um RP
Requisicdo de servicos para licitacdo
Boletim de Servicos
P12:UFJF Relatdrio de Gestéo
Relatério de Governanca
PDA — Plano de Dados Abertos
P13:UFLA Dissertacdes, Teses ou Trabalhos de Conclusdo de Cursos
defendidos
Portfdlio de patentes cadastrado no Curriculo Lattes
P15:UFMS Edital PAEXT
Edital EXT
P16:UFMT Indicadores Primarios Decisdo TCU 408/2002
P17:UFOB Dissertacdes defendidas
P19:UFPEL Plano de Dados Abertos 2018 — 2019
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RAAD (Relatérios Anuais de Atividades Docentes dos
servidores da Universidade Federal de Pelotas)

P20:UFPI Resolugdes
Requisicdo de Material
P24:UFRN Boletim de Servicos
Editais de Concursos
Resolucgdes
P25:UFRR Lista de Diretores, Chefes de Departamento, Coordenadores

de Curso, Colégio de Aplicacdo, EAGRO, Coordenadores de
Centros de Ensino, Institutos, Ntcleos

Lista dos principais cargos, seus respectivos ocupantes e
curriculos

Politica de Dados Abertos; Plano de Dados

Relatorios e certificados de auditoria; Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT)

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Figura 36 (4) - Bases de dados - Cddigo Documentos

Z% Documentos {18-1}

[2:7]
REQUISICOESRequisicio [25:12] Lista de
Diretores, Chefes de ..

de mate.. T ,,/// Vi } W N
REQUIS\Q@ES Requisicio de 12:5] HYPERLINK [15:6] Edital PAEXT I 9:1.2] RAAD (Relatérios | Lista de Diretores, Chefes de
materialRequisigo para “http://dados.gov.br.. HYPERLINK "https:.. Anuais de Ati.. Departamento, Coordenadores
participar em um novo HYPERLINK Edital PAEXT RAAD (Relatorios Anuais de gié;g“c' Colsgm é’e Ap';faqa["
RPSoImtaga.o. dve materiais em "http://dados.gov.br/dataset/pd || HYPERLINK Atividades Docentes dos et ,doc:;r ena ‘Drf.i te
um RI.JR.equvlsmao de servicos a-plano-de-dados-abertos” PDA || "hitps://dadosabertos.ufms.br/ | servidores da Universidade e.r\‘ros e Ensino, nstitftos,
para licitagdo - Plano de Dados Abertos dataset/extesnac” Edital EXT Federal de Pelotas) e

[2:10] Boletim de [13:2] HYPERLINK [16:6] Indicadores [20:1] COMUNICADOS E |5 [25:13] Lista dos
servigos “http://dados.gov.br.. e Primrios Deciso .. DOCUMENTOS RESOL.. - principais cargos, s..
Boletim de servigos HYPERLINK \ndicadores Primérios Decisio | COMUNICADQS E Lista dos principais cargos, seus

[12:4] HYPERLINK "hitp://dados.gov.br/dataset/dis | TCU 408/2002 8 DOCUMENTOS "ESP‘EWVUS ocupantes e
! "htép:f.n‘dados.gw.br.. sertacoes-teses-ou-frabalhos- [17:7] Dissertagbes [20:10] Requisigéo de curriculos

e defendidas Material [ [25:14] Politica de Dados
HYPERLINK e z sicio d al Abertos; Pla..
“hitpy//dados.govbr/datasetrel [:135’1 H:‘:ER'-'NKb [19:6] HYPERLINK Requisicao de Matenia
torio-de-gestao” Relatoric de ttp://dados.gov.br.. “http://dados.ufpel... I;; [24:1] COMUNICADOS E [25:18] Relatérios e
Gestio HYPERLINK LYPERLINK DOCUMENTOSBolet.. certificados de a..
HYPERLINK " .
"hitp://dados.gov.br/dataset/rel http-,-’fdadﬂos.go\i.brfdatasetfpa "http://dados.ufpeledubr/data | COMUNICADOS E Relatdrios e certificados de
P 2 tentes-ufla” Portfélio de set/plano-de-dados-abertos- - L L.
atorios-de-governanca” patentes cadastrado no (2 ¢ DOCUMENTOS Boletim de auditoria; Relatério Anual de
Relatério de Governanga T s 2018-2019" Plano de Dados ServigosEditais de Atividades de Auditoria Interna
Abertos 2018 - 2019 ConcursosResolugBes (RAINT)

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O nono cédigo investigado foi o de “Ensino” e conforme demonstrado no quadro 27 e
figura 37, este codigo esteve presente nas 38 IFES investigadas, sendo o que apresentou 0 maior
namero de frequéncias.

Quadro 22 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Ensino

P1:UFABC Informacg0es sobre alocacédo didatica, nimero de créditos
cumpridos em graduacdo e pos-graduacdo por docentes
Informacdes sobre coordenacdo de disciplinas, cursos e demais
ENSINO atividades académicas, por docente

Informac®es sobre cursos, nimero de alunos matriculados ou com
reserva de vagas



http://dados.ufpel.edu.br/dataset/ufpel-raad
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Informacdes sobre ingresso, nota de corte e nimero de vagas na
graduacao

Informag0es sobre ingresso, nota de corte e nimero de vagas na
pos-graduacao

P2:UFAL

Cursos Técnicos

Ingressantes

Cursos de Graduagéo

Cursos de p6s-graduacdo lato sensu
Cursos de pos-graduagdo stricto sensu
Bolsas de apoio

P3:UFAM

Dados referentes aos Cursos a Distancia
Dados referentes aos Cursos de Pds-Graduacao
Dados sobre os Cursos de Graduacédo

P4:UFC

Ensino

P5:UFCA

Ensino - Lista de componentes curriculares da pds-graduacéo
Ensino - Lista de cursos de pds-graduacéo

Ensino - Lista de estruturas curriculares da pds-graduacéao
Ensino - Lista de matrizes curriculares da pos-graduagédo
Ensino - Lista de turmas de pds-graduacdo

P6:UFCSPA

Matriculas na Graduacao e Pds-Graduagao
Cursos

P7:UFERSA

Quantitativos de Alunos - Graduagéao
Cursos de Graduagéo

Cursos de Pés-graduacéao

Quantitativos de Alunos - Pds-graduacdo

P8:UFES

Dados Académicos

P9:UFF

Turmas de Graduagédo
Disciplinas de Graduacao
Cursos de Graduacao

P10:UFFS

Cursos de Pés-Graduagdo

Cursos da Graduagéo

Estudantes Ingressantes da Graduacéo
Matriculados das Turmas da Graduacdo
Discentes dos Cursos de Pds-Graduacgao
Processos Seletivos da Pds-Graduacéo
CCRS das Matrizes da Graduagédo
Turmas da Graduagéo

Matrizes da Graduacdo

P11:UFG

Ensino

P12:URJF

Censo da Educacdo Superior

P13:UFLA

Aprovados no SiSu e PAS com Pontuacdo e Tipo de Cota
Estudantes de Graduacdo

P14:UFMA

Alunos Concluidos

Alunos Ingressantes

Média de Coeficiente de Rendimento
Alunos Beneficiados por Auxilio Estudantil
Alunos Trancados

Alunos Vinculados

Turmas Oferecidas

Curriculos por Curso

Cursos da Instituicdo

P15:UFMS

Indicadores Sociais

Cursos

Quantitativos de Alunos

Indicadores Sociais - P6s-graduacao
Stricto Sensu - Alunos — Pés-graduagdo
Cursos — Pos-graduagdo

Quantitativo de Alunos — Pds-graduacéo

P16:UFMT

Projeto pedagogico do Curso
Quantidade de intercambios da comunidade da UFMT no exterior



http://dadosabertos.ufersa.edu.br./dataset/quantitativos-de-alunos-graduacao
http://dadosabertos.ufersa.edu.br./dataset/cursos-de-graduacao
http://dadosabertos.ufersa.edu.br./dataset/cursos-de-pos-graduacao
http://dadosabertos.ufersa.edu.br./dataset/quantitativos-de-alunos-pos-graduacao
http://dados.uff.br/dataset/turmas-de-graduacao
http://dados.uff.br/dataset/disciplinas-de-graduacao
http://dados.uff.br/dataset/cursos-de-graduacao
https://dados.uffs.edu.br/dataset/pos_graduacao_cursos
https://dados.uffs.edu.br/dataset/graduacao_cursos
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/alunos-concluidos-2017-1
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/alunos-ingressantes-2017-1
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/media-de-coeficiente-de-rendimento
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/alunos-beneficiados-por-auxilio-estudantil
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/alunos-trancados-2017-1
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/alunos-vinculados
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/turmas-oferecidas
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/curriculos-por-curso
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/cursos-da-instituicao
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/graduacao-indicadores-sociais
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/graduacao
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/graduacao-quantitativos-de-alunos
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-indicadores-sociais
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-stricto-sensu-alunos
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-cursos
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-quantitativo-de-alunos
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Quantidade de intercdmbios de estrangeiros na UFMT

P17:UFOB

Cursos da Instituicdo

Estudantes com matriculas trancadas

Estudantes ingressantes

Componentes Curriculares graduagao e pés-graduacao
Estudantes formados

Matriculas

Projetos pedagdgicos dos Cursos

Trabalhos de Conclusdo de Cursos defendidos
Turmas abertas graduacdo e p6s-graduacdo

P18:UFOP

Graduacdo - Evadidos
Quantitativos de matriculados
Graduacdo - Diplomados

P19:UFPEL

Alunos situacoes

Termos de adesédo ao SISU
Detalhamento alunos matriculados
Alunos Ingressantes
Detalhamento Alunos Ingressantes
Alunos de P6s-Graduagao

Cursos UFPEL

Projetos de Ensino

Alunos de graduacdo

P20:UFPI

Discentes Cursos Técnicos

Discentes Graduacéo

Cursos de Graduagéo - Listagens de cursos de graduagéo da
UFPI.

Graduacéo - Série historica de indicadores de graduacdo.
Académico

Curriculo Componentes Listagem de Curriculos Componentes
Cursos de Pés-Graduacéo

Cursos de Graduagdo Listagem de Cursos de Graduacdo da UFPI
Perfil dos Coordenadores de Curso

Cursos Técnicos

Discentes P6s-Graduacao

Programas de P6s-Graduagdo

Componentes Curriculares - Listagem de cursos com seus
respectivos componentes curriculares

P21:UFRB

Cursos de graduacdo
Relacéo de alunos beneficiados por auxilio estudantil
Relacéo dos alunos com vinculo por curso

P22:UFRGS

Cursos de Graduacgéo
Processos Seletivos de Graduacao

P23:UFRJ

Dados Cadastrais dos Alunos e Docentes

P24:UFRN

Discentes

Docentes

Programas de Pés-Graduacdo
Acervos da Biblioteca
Turmas

Empréstimos dos acervos das bibliotecas
Cursos de Graduacgéo

Cursos de Pés-Graduagao
Componentes Curriculares
Matriculas Em Componentes
Processos Seletivos
Curriculo Componente
Avaliacéo de Docéncia
Projetos de Ensino

Cursos da UFRN

Estruturas Curriculares

P25:UFRR

indices de evasio, retencéo, taxas de sucesso



http://dados.ufop.br/dataset/graduacao-evadidos
http://dados.ufop.br/dataset/quantitativos-de-matriculados
http://dados.ufop.br/dataset/graduacao-diplomados
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/alunos-situacoes
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/termos-de-adesao-sisu
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/detalhamento-alunos-matriculados-2018-1
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/alunos-ingressantes-2010-a-2018-1
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/detalhamento-alunos-ingressantes-2010-a-2018-1
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/alunos-de-pos-graduacao
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/cursos
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/projetos-de-ensino
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/alunos-de-graduacao
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Relacdo de alunos ingressantes e matriculados por curso e
semestre
Resultados das avaliagdes externas dos cursos de graduacao

P26:UFSJ

Cursos de Graduagéo

Cursos de Pés-Graduacao

Turmas

Unidades Curriculares da Graduacéo
Unidades Curriculares da P6s-Graduacdo

P27:UFSM

Alunos com vinculo ativo
Alunos Diplomados
Cursos por Nivel de Ensino

P28:UFTM

Alunado dos Cursos de Graduacdo
Alunado dos Cursos Técnicos
Cursos de Graduacédo

Cursos Técnicos

Disciplinas dos Cursos de Graduagéo
Disciplinas dos Cursos Técnicos

P29:UFV

Alunos concluintes
Alunos ingressantes
Cursos

Projetos de Ensino

P30:UFVIM

Ensino, Pesquisa, Extensdo e Mobilidade Internacional
Registro de acGes de extensdo

Cursos de Graduagéo

Graduacéo e pos-graduacgdo - Alunos matriculados
Graduacéo e p6s-graduagdo - Discentes desligados
Projetos de Pesquisa — PRPPG

Acompanhamento financeiro das a¢des de extenséo
Conveénios e cooperagdo técnicas firmados

Cursos de Pds-graduacéo lato sensu

Emisséo de certificados - acdes de extensdo

Matricula de discentes em unidades curriculares
Matriculados por disciplina

Mobilidade académica incoming - alunos estrangeiros que foram
recebidos em mobilidade internacional

Mobilidade académica outgoing - alunos da UFVJM que
realizaram mobilidade internacional

P31:UNB

Atividades Académicas

P32:UNIFAL-MG

Cursos de Graduagdo e Pds-Graduacdo
Discentes

Catalogo de Disciplinas

Dinamicas Curriculares dos Cursos

P33:UNIFEI

Bases de Dados da Graduagéo
Bases de Dados de Ensino

P34:UNIFESSPA

Relacgdo dos Cursos de Graduagao
Relacdo dos Cursos de P6s-Graduagédo
Turmas

Auxilio Estudantil

P35:UNILAB

Matriculas 2011
Matriculas 2012
Matriculas 2013
Matriculas 2014
Matriculas 2015
Matriculas 2016
Matriculas 2017
Matriculas 2018

Lista de Discentes

Lista de Discentes formados
Cursos de graduacao
Cursos de Pés-Graduacdo
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Cursos

Disciplinas Ofertadas 2011
Disciplinas Ofertadas 2012
Disciplinas Ofertadas 2013
Disciplinas Ofertadas 2014
Disciplinas Ofertadas 2015
Disciplinas Ofertadas 2016
Disciplinas Ofertadas 2017
Disciplinas Ofertadas 2018
Programas de Pds-graduacédo
Carga Horaria Docente 2018.1

P36:UNIPAMPA

Cursos
Discentes
Projetos de ensino, pesquisa e extensao

P37:UNIRIO

Indicadores sociais dos ingressantes nos cursos de graduagéo
Quantitativo de alunos de Graduacéo a distancia

Quantitativo de alunos de Graduacdo com deficiéncia
Quantitativo de alunos de Graduacéo presencial (ingressantes,
ativos, concluintes, trancamentos, cancelamentos)
Quantitativo de alunos de Pés-Graduacao (ingressantes, ativos,
concluintes, trancamentos, cancelamentos)

Quantitativo de alunos em mobilidade estudantil internacional
Quantitativo de alunos em mobilidade estudantil nacional
Quantitativo de bolsas de desenvolvimento académico e de
assisténcia estudantil

Quantitativo de Cursos de Graduacao

Quantitativo de Cursos de Graduacéao e Pds-Graduacdo (lato e
stricto-sensu) a distancia

Quantitativo de Cursos de P6s-Graduacao (lato-sensu)
Quantitativo de Cursos de P6s-Graduacdo (stricto-sensu)

P38:UNIVASF

Cursos de Idiomas

Selecdo para cursos de idioma

Quantitativo de inscricdes em cursos de idiomas
Dados do Programa de Monitoria, Tutoria de Nivelamento,
PIBID, PET, BIA e Mobilidade Estudantil

Outras modalidades de programas — bolsa
Programa de educacéo tutorial — tradicional
Programa de mobilidade estudantil

Programa de educac&o tutorial — Pet Saude
Programa de educagdo tutorial — graduasus

Bolsas de Incentivo académico — BIA

Estagios

Programa especial de bolsas de estagio extracampus
Lista de estagiario por empresa

Estagiarios Da UNIVASF

Estagiario

Fonte: dados da pesquisa (2019)



Figura 37 (4) - Bases de dados - Cédigo Ensino
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O décimo codigo investigado foi o de “Extensao”, e conforme demonstrado no quadro

28 e figura 38, esse codigo foi apresentado em 27 IFES, das 38 investigadas, sendo elas a
P2:UFAL, P4:.UFC, P6:UFCSPA, P7:UFERSA, P11:UFG, P13:UFLA, Pl4:UFMA,

P15:UFMS, P16:UFMT, P17:UFOB, P18:UFOP, P19:UFPEL, P20:UFPI,

P21:UFRB,

P22:UFRGS, P24:UFRN, P25:UFRR, P27:UFSM, P29:UFV, P30:UFVJM, P31:UNB,

P32:UNIFAL-MG,

P38:UNIVASF.

P33:UNIFEI,

P35:UNILAB,

P36:UNIPAMPA,

P37:UNIRIO

Quadro 23 (4) - Codificacdo e Categorizacao das bases de dados das IFES - Extensdo

e

cODIGO | IFES \ TEXTO CATEGORIZADO
P2:UFAL Produtos de extensdo
Projetos de extenséo
Cursos de extensdo
P4:UFC Atividades de Extensdo
. P6:UFCSPA Eventos de Extenséo
EXTENSAO Cursos de Extenséo
Projetos de Extensdo
Programas de Extensdo
P7:UFERSA Atividades de Extensdo
P11:UFG Extensao
P13:UFLA Projetos de Extensdo
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EXTENSAO

P14:UFMA Projetos de Extensdo
Empresas Encubadas
Empresas Juniores
P15:UFMS Edital PAEXT
Edital EXT
P16:UFMT Concessédo de Bolsas de Extensao
Projetos e Programas de Extenséo
Revista de Extensdo Universitaria
P17:UFOB Projetos de Extensdo
P18:UFOP Voluntéarios de Extensao
Bolsistas de Extensdo
Programas de Extensao
Projetos de Extensdo
Cursos de Extensédo
P19:UFPEL Projetos Unificados
P20:UFPI Extenséo
P21:UFRB Projetos e Programas de Extensdo
P22:UFRGS AcOes de Extensdo
P24:UFRN Atividades de Extensdo
Produtos de Extenséo
P25:UFRR Ensino, extensdo, pesquisa e pos-graduacdo (presencial e a
distancia)
P27:UFSM Projetos de Extensao
P29:UFV Atividades de Extensdo
Projetos e programas de extensao
Bolsistas de extenséo
P30:UFVIM Ensino, Pesquisa, Extensdo e Mobilidade Internacional
Registro de a¢Ges de extensdo
Cursos de Graduagéo
Graduagdo e pds-graduacdo - Alunos matriculados
Graduagdo e pds-graduacdo - Discentes desligados
Projetos de Pesquisa — PRPPG
Acompanhamento financeiro das a¢des de extenséo
Conveénios e cooperagdo técnicas firmados
Cursos de Pds-graduacao lato sensu
Emisséo de certificados - acdes de extensdo
Matricula de discentes em unidades curriculares
Matriculados por disciplina
Mobilidade académica incoming - alunos estrangeiros que
foram recebidos em mobilidade internacional
Mobilidade académica outgoing - alunos da UFVJIM que
realizaram mobilidade internacional
P31:UNB Extensao

P32:UNIFAL-MG

Ac0es de Extenséo

P33:UNIFEI

Bases de Dados de Extensdo

P35:UNILAB

Extensao

P36:UNIPAMPA

Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo

P37:UNIRIO

Projetos e Atividades de extenséo

P38:UNIVASF

Projetos de Extensdo
Processos seletivos de extensao

Fonte: dados da pesquisa (2019)


http://dadosabertos.ufma.br/dataset/projetos-de-extensao
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/empresas-encubadas
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/empresas-juniores
http://dados.ufop.br/dataset/voluntarios-de-extensao
http://dados.ufop.br/dataset/bolsistas-extensao
http://dados.ufop.br/dataset/programas-de-extensao
http://dados.ufop.br/dataset/projetos-de-extensao
http://dados.ufop.br/dataset/cursos-de-extensao
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Figura 38 (4) - Bases de dados - Cddigo Extensédo
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O décimo primeiro codigo analisado foi o “Institucional”, e conforme demonstrado no
quadro 29 e figura 39, esse codigo foi apresentado em 22 IFES, das 38 investigadas, sendo elas
a P2:UFAL, P3:UFAM, P5:UFCA, P6:UFCSPA, P7:UFERSA, P8:UFES, P9:UFF, P12:UFJF,
P13:UFLA, P14:UFMA, P18:UFOP, P19:UFPEL, P20:UFPI, P21:UFRB, P23:UFRJ,
P24:UFRN, P25:UFRR, P26:UFSJ, P27:UFSM, P32:UNIFAL-MG, P35:UNILAB e
P38:UNIVASF.

Quadro 24 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Institucional

cODIGO IFES TEXTO CATEGORIZADO
P2:UFAL Unidades Organizacional
P3:UFAM Dados referentes aos eventos e websites da UFAM
P5:UFCA Institucional - Lista das unidades administrativas e
académicas
Institucional - Relacdo dos ramais telefénicos
P6:UFCSPA Unidades
P7:UFERSA Institucional
P8:UFES Dados Cadastrais dos Setores
P9:UFF Institucional - Concursos
INSTITUCIONAL P12:UFJF PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

Relatério de Avaliagdo Institucional

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo
PDA - Plano de Dados Abertos

Relatério de Gestdo

Relatério de Governanca

P13:UFLA Planejamento e Gestéo

P14:UFMA Institucional - Telefones



http://dados.gov.br/dataset/pdi-plano-de-desenvolvimento-institucional
http://dados.gov.br/dataset/relatorio-de-avaliacao-institucional
http://dados.gov.br/dataset/pdti-plano-diretor-de-tecnologia-da-informacao
http://dados.gov.br/dataset/pda-plano-de-dados-abertos
http://dados.gov.br/dataset/relatorio-de-gestao
http://dados.gov.br/dataset/relatorios-de-governanca
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INSTITUCIONAL

P18:UFOP Institucional — Servicos de Atendimento
P19:UFPEL Unidades Académicas
Polos UFPEL
Plano de Desenvolvimento Institucional UFPEL
Plano de Dados Abertos 2018 - 2019
Solicita¢bes de informag&o via e-SIC
ManifestacBes recebidas através do sistema e-OUV
P20:UFPI Infraestrutura Tecnoldgica
Usuarios Cadastrados — Internet
Institucional
P21:UFRB Relacdo de Telefones
P23:UFRJ Dados Complexo Hospitalar
Dados da Ouvidoria
P24:UFRN Telefones
Unidades
Unidades Académicas
Avaliacdo de Docéncia
Concursos
P25:UFRR Agenda de autoridades — Reitor e Vice-Reitor
Base juridica da estrutura organizacional e das
competéncias
Competéncias das unidades que compde a estrutura
organizacional da UFRR
Estrutura Organizacional
Horarios de atendimento das unidades administrativas e
académicas
Lista de Diretores, Chefes de Departamento,
Coordenadores de Curso, Colégio de Aplicacéo,
EAGRO, Coordenadores de Centros de Ensino,
Institutos, Ndcleos
Relatérios e certificados de auditoria; Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT)
Telefones, enderegos e e-mail de contato dos ocupantes
dos principais cargos
Perguntas Frequentes
P26:UFSJ Unidades Administrativas e Académicas
P27:UFSM Execucdo Orcamentaria

PDI - Desafios e Objetivos
PDI — Indicadores
Relatério de Gestdo - Indicadores Primarios

P32:UNIFAL-MG

Espaco Fisico — Detalhamento
Unidades Administrativas e Académicas

P35:UNILAB Unidades Académicas - Ceara
Unidades Administrativas — Ceara
Unidades Académicas - Bahia
Unidades Administrativas - Bahia

P38:UNIVASF Cursos de Idiomas

Selecdo para cursos de idioma
Quantitativo de inscricdes em cursos de idiomas

Fonte: dados da pesquisa (2019)


http://dados.ufpel.edu.br/dataset/unidades-academicas
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/polos
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/plano-de-desenvolvimento-institucional-ufpel
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/plano-de-dados-abertos-2018-2019
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/solicitacao-de-informacoes-via-e-sic
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/manifestacoes-e-ouv

Figura 39 (4) - Bases de dados - Cddigo Institucional
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O décimo segundo cddigo analisado foi o de “Ouvidoria”, e conforme demonstrado no

quadro 30 e figura 40, esse codigo foi apresentado em 9 IFES, das 38 investigadas, sendo elas
a P1:UFABC, P6:UFCSPA, P17:UFOB, P19:UFPEL, P23:UFRJ, P25:UFRR, P27:UFSM,
P31:UNB e P37:UNIRIO.

Quadro 25 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Ouvidoria

OUVIDORIA

P1:UFABC Informag6es sobre demandas de cidaddos
Rol de informag0es classificadas pela Comissdo Permanente
de Classificacdo da Informacéo (CPCI)
P6:UFCSPA Solicitagdes para Ouvidoria
P17:UFOB Solicitagdes Ouvidorias
Solicitacdes Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-Sic)
P19:UFPEL Solicita¢des de informac&o via e-SIC
ManifestacBes recebidas através do sistema e-OUV
P23:UFRJ Dados da Ouvidoria
P25:UFRR Formularios de pedido de desclassificacdo e de recurso
referente a pedido de desclassificacéo
Informacdes sobre o Servigo de Informacédo ao Cidadéo (SIC)
Instdncias e mecanismos de participacdo social: Ouvidoria;
Audiéncias e consultas publicas; Conselhos e 6rgéos
colegiados; Conferéncias; outras acdes
P27:UFSM ManifestacBes
P31:UNB Demandas do SIC, Ouvidoria e Fale Conosco
P37:UNIRIO Percentual de respostas finalizadas aos questionamentos da

comunidade interna e externa

Fonte: dados da pesquisa (2019)


http://dados.ufpel.edu.br/dataset/solicitacao-de-informacoes-via-e-sic
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/manifestacoes-e-ouv

Figura 40 (4) - Bases de dados - Cadigo Ouvidoria
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

Posteriormente foi investigado o décimo terceiro cédigo, o de “Patriménio”, e conforme

demonstrado no quadro 31 e figura 41, esse cddigo foi apresentado em 11 IFES, das 38
investigadas, sendo elas a P2:UFAL, P4:UFC, P5:UFCA, P11:UFG, P17:UFOB, P19:UFPEL,
P20:UFPI, P24:UFRN, P30:UFVJM, P32:UNIFAL-MG e P35:UNILAB.

Quadro 26 (4) - Codificacdo e Categorizacao das bases de dados das IFES - Patrimdnio

CcODIGO

PATRIMONIO

IFES \ TEXTO CATEGORIZADO
P2:UFAL Bens Mdveis
Acervo da Biblioteca
P4:UFC Patrimonio - Bens Imoveis
P5:UFCA Patrimonio — Lista de bens mdveis
P11:UFG Patrimbnio
P17:UFOB Patriménio
P19:UFPEL Patrimbnio
P20:UFPI Patriménio
P24:UFRN Patriménio
Bens Imoveis
Acervos da Biblioteca
P30:UFVIM Quantitativos de veiculos
P32:UNIFAL-MG Bens Imoveis
P35:UNILAB Patriménio
Bens Permanentes
Estoque Material

Fonte: dados da pesquisa (2019)
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Figura 41 (4) - Bases de dados - Cédigo Patrimonio
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O codigo “Pesquisa ¢ Pos-Graduagdo” foi 0 décimo quarto cédigo investigado, e o
segundo, em relacdo a frequéncia com que aparece nas citacdes observadas, ficando atras do
codigo “Ensino”. Conforme demonstrado no quadro 32 e figura 42, esse codigo foi apresentado
em 33 IFES, das 38 investigadas, sendo elas a P2:UFAL, P3:UFAM, P4:UFC, P5:UFCA,
P6:UFCSPA, P7:UFERSA, P9:UFF, P10:UFFS, P11:UFG, P13:UFLA, P14:.UFMA,
P15:UFMS, P16:UFMT, P17:UFOB, P18:UFOP, P19:UFPEL, P20:UFPI, P21:UFRB,
P22:UFRGS, P24:UFRN, P25:UFRR, P26:UFSJ, P27:UFSM, P29:UFV, P30:UFVJM,
P31:UNB, P32:UNIFAL-MG,  P33:UNIFEI, P34:UNIFESSPA,  P35:UNILAB,
P36:UNIPAMPA, P37:UNIRIO e P38:UNIVASF.

Quadro 27 (4) - Codificacdo e Categorizacao das bases de dados das IFES — Pesquisa e Pds-Graduacao

CcODIGO IFES TEXTO CATEGORIZADO
P2:UFAL Grupos de Pesquisa
P3:UFAM Dados referentes aos Cursos de Pds-Graduacao
P4:UFC Projetos de pesquisa
P5:UFCA Ensino - Lista de componentes curriculares da pos-
graduacao

Ensino - Lista de cursos de pés-graduacéo

Ensino - Lista de estruturas curriculares da pés-graduacao

Ensino - Lista de matrizes curriculares da pds-graduagéo
~PESQUISAE Ensino - Lista de turmas de pos-graduagéo

POS-GRADUACAO Pesquisa - Lista de ISSN e ISBN

Pesquisa - Lista dos grupos de pesquisa

Pesquisa - Lista dos projetos de pesquisa

P6:UFCSPA Pesquisa
Matriculas da Pés-Graduagdo
P7:UFERSA Cursos de Pds-Graduagao

Projetos de Pesquisa
P9:UFF Cursos de Pés-Graduacdo




102

PESQUISA E
POS-GRADUACAO

P10:UFFS

Cursos de Pés-Graduacdo
Discentes dos Cursos de Pds-Graduacao
Processos Seletivos da Pés-Graduacao

P11:UFG

Pesquisas

P13:UFLA

Estudantes Bolsistas de Pds-Graduagdo Ativos
Estudantes de pds-graduacdo stricto sensu ativos

P14:UFMA

Trabalhos de Conclusdo de Curso Defendidos
Defesas de Dissertacdo e Tese

Programas de P6s-Graduagédo

Pesquisa — Grupos de Pesquisas

P15:UFMS

Projetos de Pesquisas

Indicadores Sociais — Pés-graduacéo
Stricto Sensu - Alunos - Pés-graduacao
Cursos - Pos-graduacéo

Quantitativo de Alunos - P6s-graduacao

P16:UFMT

Registro de Projetos de Pesquisa

P17:UFOB

Bolsas de mestrado

Bolsistas e voluntarios do Pibic
Bolsistas e voluntarios do PIBID
Bolsistas e voluntarios do PIBITI
Grupos de Pesquisas

Projetos de Pesquisa

P18:UFOP

Projetos de Pesquisa

Pesquisadores contemplados com auxilio financeiro da
PROPP

Pesquisadores

Orientadores de P6s-Graduacéo

Grupos de Pesquisa

Bolsistas de Iniciacdo Cientifica

Alunos de Pés-Graduacdo

P19:UFPEL

Alunos de Pos-Graduacéo
Bolsas de Mestrado e Doutorado
Projetos de Pesquisa

P20:UFPI

Cursos de Pés-Graduacgdo
Programas de Pés-Graduacao
Grupos de Pesquisa

P21:UFRB

Programas de Pos-Graduacdo

P22:UFRGS

Linhas de Pesquisa
Pesquisadores

Programas de Pos-Graduagdo
Projetos de Pesquisa

P24:UFRN

Cursos de Pés-Graduacgdo
Programas de Pos-Graduagdo
Bolsistas de Iniciacdo Cientifica
Grupos de pesquisa

Projetos de Pesquisa
Pesquisadores

P25:UFRR

Ensino, extensdo, pesquisa e pos-graduacao (presencial e
a distancia)
Grupos de Pesquisas

P26:UFSJ

Cursos de Pés-Graduacéo
Unidades Curriculares da Pds-Graduacao

P27:UFSM

Pesquisa

OrientacBes Concluidas
Producédo Bibliografica
Projetos de Pesquisa
Projetos por classificacdo

P29:UFV

Grupos de pesquisa
Monitores e tutores
Pesquisadores



http://dadosabertos.ufma.br/dataset/trabalhos-de-conclusao-de-curso-defendidos
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/defesas-de-dissertacao-e-tese
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/programas-de-pos-graduacao
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-indicadores-sociais
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-stricto-sensu-alunos
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-cursos
https://dadosabertos.ufms.br/dataset/pos-graduacao-quantitativo-de-alunos
http://dados.ufop.br/dataset/projetos-pesquisa
http://dados.ufop.br/dataset/pesquisadores-contemplados-com-auxilio-financeiro-da-propp
http://dados.ufop.br/dataset/pesquisadores-contemplados-com-auxilio-financeiro-da-propp
http://dados.ufop.br/dataset/pesquisadores
http://dados.ufop.br/dataset/orientadores-de-pos-graduacao
http://dados.ufop.br/dataset/grupos-de-pesquisa
http://dados.ufop.br/dataset/bolsistas-de-iniciacao-cientifica
http://dados.ufop.br/dataset/alunos-de-pos-graduacao
http://dados.ufop.br/dataset/alunos-de-pos-graduacao
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/bolsas-de-mestrado-e-doutorado
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/projetos-de-pesquisa
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/projetos-de-pesquisa
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PESQUISAE.
POS-GRADUAGAO

Projetos de pesquisa
Bolsistas de Pesquisa

P30:UFVIM Ensino, Pesquisa, Extensdo e Mobilidade Internacional
Registro de acGes de extensdo
Cursos de Graduagéo
Graduacéo e pos-graduagdo - Alunos matriculados
Graduagéo e pos-graduagdo - Discentes desligados
Projetos de Pesquisa — PRPPG
Acompanhamento financeiro das agdes de extenséo
Convénios e cooperagdo técnicas firmados
Cursos de Pés-graduacao lato sensu
Emissdo de certificados - acdes de extensao
Matricula de discentes em unidades curriculares
Matriculados por disciplina
Mobilidade académica incoming - alunos estrangeiros
que foram recebidos em mobilidade internacional
Mobilidade académica outgoing - alunos da UFVIM que
realizaram mobilidade internacional

P31:UNB Pesquisa e Inovagéo

Pés-Graduacdo

P32:UNIFAL-MG

Cursos de Pds-Graduacao
Grupos de Pesquisa

P33:UNIFEI Bases de Dados da P6s-Graduacéo
P34:UNIFESSPA Relacéo dos Cursos de Pés-Graduacao
P35:UNILAB Cursos de Pés-Graduacéo

Programas de P6s-Graduagdo
Grupos de Pesquisa

Pesquisa

Projetos de Pesquisa

P36:UNIPAMPA

Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensao

P37:UNIRIO

Projetos de Pesquisa e Inovagéo

Quantitativo de alunos de P6s-Graduagdo (ingressantes,
ativos, concluintes, trancamentos, cancelamentos)
Quantitativo de Cursos de Graduacao e Pds-Graduacao
(lato e stricto-sensu) a distancia

Quantitativo de Cursos de P6s-Graduacao (lato-sensu)
Quantitativo de Cursos de Pés-Graduagdo (stricto-sensu)

P38:UNIVASF

Dados dos Sistemas do Departamento de Pesquisa e do
Sistema Integrado de Atividades

Bolsistas — FAPESB

Bolsistas — AF

Bolsistas — CNPQ

Bolsistas - PIBIC

Bolsistas — PIBIT

Bolsistas — PIVIC

Bolsistas - UNIVASF

Fonte: dados da pesquisa (2019)



Figura 42 (4) - Bases de dados - Cédigo Pesquisa e Pés-Graduacao
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

O décimo quinto codigo investigado foi o de “Pessoas”, e conforme demonstrado no

quadro 33 e figura 43, esse codigo foi apresentado em 33 IFES, das 38 investigadas, ou seja,

mesma quantidade de IFES em que o codigo “Pesquisa e Pds-Graduacao”, porém com menor
frequéncia. As IFES que mencionaram esse codigo sdo a P1:UFABC, P2:UFAL, P4:UFC,
P5:UFCA, P6:UFCSPA, PT7:UFERSA, P8:UFES, P9:UFF, P13:UFLA, P14:UFMA,

P15:UFMS, P16:UFMT, P17:UFOB, 18:UFOP, P19:UFPEL, P20:UFPI,
P22:UFRGS, P24:UFRN, P25:UFRR, P26:UFSJ,

P21:UFRB,

P27:UFSM, P28:UFTM, P29:UFV,

P30:UFVJM, P31:UNB, P32:UNIFAL-MG, P33:UNIFEI, P34:UNIFESSPA, P35:UNILAB,
P36:UNIPAMPA, P37:UNIRIO e P38:UNIVASF.

Quadro 28 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Pessoas

CcODIGO

PESSOAS

IFES | TEXTO CATEGORIZADO
P1:UFABC Informacdes sobre funcdes e cargos administrativos,
comissionados ou ndo
P2:UFAL Pessoal
Técnicos
Docentes
Estagiarios
Funcdes gratificadas
P4:UFC Estrutura de Pessoal (Relagdo dos servidores (técnico-
administrativos e professores) ativos da Universidade Federal do
Ceard)
P5:UFCA Pessoas - Lista de cargos existentes e ocupados
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PESSOAS

Pessoas - Lista de cursos de capacitacfes promovidos

Pessoas - Lista de editais de concursos

Pessoas - Nimero de posses, cargos ou setores de estudo
Pessoas - Relacdo de cargos em comissao e fungdes gratificadas
Pessoas - Relacdo de servidores

Pessoas - Relacdo de servidores da UFCA cedidos

P6:UFCSPA

Pessoas
Servidores
Funcdes Gratificadas

P7:UFERSA

Quantitativo de Servidores e Pensionistas

P8:UFES

Dados cadastrais dos docentes
Dados cadastrais dos técnicos administrativos
Dados cadastrais dos alunos

P9:UFF

Recursos Humanos
Técnicos-Administrativos
Docentes

P13:UFLA

Servidores da UFLA

Banco de Professor Equivalente (BPEQ)

Docentes de Graduacao

Funcionarios Terceirizados

Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico administrativos
(QRSTA)

P14:.UFMA

Recursos Humanos

Concursos Pablicos Docentes

Concursos Pablicos Técnicos-Administrativos
Docentes

Técnicos-Administrativos

Administracdo — Funcionarios Terceirizados

P15:UFMS

Quantitativo de aposentados
Quantitativo de servidores
Quantitativo de pensionistas

P16:UFMT

Relacdo de servidores capacitados

Relacdo de servidores capacitados externamente
Servidores afastados para qualificagdo
Transferéncia

P17:UFOB

Funcionarios terceirizados

Funcoes gratificadas e cargos de direcéo
Servidores

Servidores capacitados e afastados para capacitacao

P18:UFOP

Recursos Humanos
Terceirizados
Servidores

P19:UFPEL

RAAD (Relatérios Anuais de Atividades Docentes dos servidores
da Universidade Federal de Pelotas)
Servidores

P20:UFPI

Pessoas

Docentes

Técnicos Administrativos
Servidores Aposentados
Funcbes Gratificadas

P21:UFRB

Relacdo dos docentes
Relacéo dos servidores técnico-administrativos

P22:UFRGS

Servidores

P24:UFRN

Pessoas

Discentes

Servidores

Bolsistas de Iniciagao Cientifica
Funcdes Gratificadas

Docentes

Aposentados



http://dados.ufes.br/dataset/docentes
http://dados.ufes.br/dataset/tecnicos-administrativos
http://dados.ufes.br/dataset/alunos
http://dados.uff.br/dataset/tecnicos-administrativos
http://dados.uff.br/dataset/docentes
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/concursos-publicos-docentes
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/concursos-publicos-tecnicos-administrativos
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/docentes-2017
http://dadosabertos.ufma.br/dataset/tecnicos-administrativos
http://dados.ufop.br/dataset/terceirizados
http://dados.ufop.br/dataset/servidores
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/ufpel-raad
http://dados.ufpel.edu.br/dataset/servidores
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PESSOAS

Auséncias

Solicitacdes de Afastamentos
Progressoes

Bolsas de Apoio

P25:UFRR Lista dos principais cargos, seus respectivos ocupantes e curriculos
Servidores Terceirizados
Relacéo de servidores
P26:UFSJ Pessoas
Funcdes
Servidores
P27:UFSM Servidores
Afastamentos
Chefias da instituicdo
Cursos de Capacitacdes internas
Folha de Pagamento
Total de Servidores na Instituicao
P28:UFTM Docentes
Funcoes Gratificadas
Servidores Técnico-Administrativos
Terceirizados
P29:UFV Fungdes Gratificadas
Servidores
P30:UFVIM Pessoal Docente e Técnico Administrativo
Servidores - aposentado / pensionista
Servidores - docentes e técnico-administrativos da ativa
Servidores que ocupam cargos com funcéo gratificada ou CD
Quadro de vagas de servidores — docentes
Quadro de vagas de servidores - técnico-administrativos
Afastamentos — servidores
P31:UNB Vida Funcional dos Servidores
P32:UNIFAL-MG Servidores Ativos
P33:UNIFEI Bases de Dados da Gestdo de Pessoas

P34:UNIFESSPA

Pessoas

Relacdo de servidores: cargos de chefia
Relacéo de servidores: docentes

Relacdo de servidores: técnicos administrativos
Servidores da Unifesspa

P35:UNILAB

Pessoas

Lista de Servidores

Servidores Docentes

Servidores Técnicos Administrativos

P36:UNIPAMPA

Servidores

P37:UNIRIO Investimento em capacitacdo e qualificacdo de servidores
Quantitativo de Servidores Ativos e Inativos
P38:UNIVASF Dados do Sistema de Concursos e do Sistema de Gestéo de

Pessoas

quantitativo de servidores por sexo

Quantitativo de servidores por declaragéo de raca/cor
Servidores ocupantes de cargos e funcdes gratificadas
Servidores aposentados

Quantitativo de servidores por idade

Quantitativo de servidores por categoria e Campus
Servidores ativos

Fonte: dados da pesquisa (2019)



Figura 43 (4) — Bases de dados - C4digo Pessoas
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

Por fim, o décimo sexto e ultimo cddigo investigado, o de “Processos”, conforme

demonstrado no quadro 34 e figura 44, foi apresentado em 8 IFES, das 38 investigadas, sendo
elas a P2:UFAL, P6:UFCSPA, P11:UFG, P17:UFOB, P20:UFPI, P24:UFRN, P26:UFSJ e

P35:UNILAB.
Quadro 29 (4) - Codificacdo e Categorizacdo das bases de dados das IFES - Processos
cODIGO \ IFES TEXTO CATEGORIZADO
P2:UFAL Processos e Documentos
Processos administrativos
P6:UFCSPA Protocolo
Processos Internos
P11:UFG Processos
P17:UFOB Processos
P20:UFPI Processos
P24:UFRN Processos
Processos Administrativos
PROCESSOS P26:UFSJ Processos
Processos Administrativos
P35:UNILAB Processos

Processos 2011
Processos 2012
Processos 2013
Processos 2014
Processos 2015
Processos 2016
Processos 2017
Processos 2018

Fonte: dados da pesquisa (2019)



Figura 44 (4) - Bases de dados - Cédigo Processos
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Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

Assim, é possivel observar, diante das demonstracdes dos dados priorizados pelas IFES
que disponibilizaram os seus dados a sociedade civil, ndo haver um padrdo de quais dados
devem ser priorizados, ou melhor, ndo ha, objetivamente a determinacdo de quais bases de
dados devem ser abertas. Porém, o que determinara quais bases precisam e devem ser abertas,
estara descrito nas linhas do PDA de cada IFES.

Vale ressaltar que, embora ndo exista uma determinacdo explicita de priorizacdo dos
dados institucionais que devem ser abertos, ha estudos que apontam a frequéncia com que
determinados dados aparecem nas publicacdes realizadas.

A utilizacdo da AC, neste estudo, realizou-se para demonstrar como essa frequéncia se
configurou e como podemos construir e direcionar a estruturacdo de uma proposta de
catalogacgédo de dados numa IFES.

Diante disso, na préxima secdo sera levantada uma proposicdo de abertura dos dados
que sera recomendada a UFRPE, a partir da catalogacdo realizada nas IFES investigadas,
conforme dados explicitados e mediante analise e aprovacdo de pesquisadores especialistas que
compdem o CTDA daquela Instituicéo.

Além disso, serdo demonstrados 0s grupos, 0s conjuntos e as descri¢do de cada conjunto

de dados, que foram priorizados na proposicao de estruturagéo da catalogacdo dos dados que
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devem ser incluidos no PDA da UFRPE e, consequentemente, levados a abertura a sociedade
civil.

Na figura 45 constam os 16 cddigos apresentados, a priori, e a densidade encontrada em
cada um dos cddigos. A coluna “fundamentado” se refere a quantidade de vezes que cada
assunto, termos ou palavras ligava-se ao codigo destacado. Ja a coluna “densidade” se refere a

quantos outros codigos cada um deles estdo interligados ou relacionados.
Figura 45 (4) — Bases de dados - Codigo a priori — Densidade

————————————
Nombre Fundamentado Densidad  Autor Creado
¥ Administrativo 18 2 Super 26/04,2019 06:54:47
¥ Assisténcia Estudantil 30 1 Super 26/04/2019 7
¥ Biblioteca 7 1 Super 26/04/2019 47
%% Comunicados 2 0 Super 26/04/2019 06:54:47
€% Concursos 1 2 Super 26/04/2019 /
¥¥ Contratos e Convénios 28 2 Super 26/04/2019
%% Despesas e Orgamentos £l 2 Super 26/04/2019
£¥ Documentos 18 0 Super 26/04,2019
¥ Ensino 64 3 Super 26/04,2019
¥ Extensdo 32 1 Super 26/04/2019
%% Institucional 33 4 Super 26/04/2019
% Ouvidoria 12 1 Super 26/04/2019 06:54:47
¥ Patrimanio 1 1 Super 26,/04/2019 06:54:47
%% Pesquisa e Pos-Graduacio &0 1 Super 26,/04/2019 06:54:47
%% Pessoas 43 1 Super 26,/04/2019 06:54:47
£¥ Processos 3 0 Super 26/04,2019 06:34:47

Fonte: dados da pesquisa extraido do Atlas.ti (2019)

Observa-se que os cddigos que apresentaram maior densidade ndo sdo, necessariamente,
o de maior nimero de frequéncia na coluna “fundamentado”, visto que ndo ha relag¢do direta
entre ambos 0s termos. Destaca-se, ainda, que os codigos “comunicados”, “documentos” e
“processos” possuem densidade igual a zero, pois segundo a pesquisa, esses codigos ndo estdo
interligados a nenhum outro, mas aparecem com trechos textuais voltados aos codigos aos quais
estdo inseridos e categorizados, sendo a frequéncia de 2 citagbes para “comunicados, 18
citagdes para “documentos” e 8 citacdes para “processos”.

Outrossim, destacamos que durante a pesquisa ndo se observou nenhuma nova categoria
de bases de dados que emergiu no processo de investigacdo. No conjunto das IFES investigadas
0s codigos se repetiram, possibilitando, apenas, a inser¢do na AC de codigos a priori.

Por fim, foi sugerida a alteracdo da base de dados “administrativo” para “administragdo”
pelo grupo focal aplicado nesta pesquisa. Porém, diante da frequéncia em que a base de dados
foi apresentada na AC, o modelo de proposicao segue conforme apresentado no quadro 35, sem

alteracdes nas nomenclaturas.
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4.4 PROPOSIQAO DE CATALOGAQAO DAS BASES DE DADOS PARA A ABERTURA
DOS DADOS PELA UFRPE

Ap0s a realizacdo da AC, como uma estratégia de identificacédo da priorizacao dos dados
abertos pelas IFES, além da mensuracdo da frequéncia com que cada grupo ou conjunto de
dados aparece nos PDAs e, consequentemente, nos sitios eletrénicos dessas instituigdes, bem
como no Portal Brasileiro de Dados abertos e Painel de Monitoramento de Dados Abertos da
CGU, realizou-se a construcdo de uma proposta de estruturacdo para abertura dos dados
institucionais da UFRPE, a partir da catalogacdo das bases de dados investigadas e
demonstradas na secao anterior.

Durante a realizacdo desta pesquisa, visualizou-se um estudo voltado a transparéncia
ativa e que destaca a identificacdo de informacdes direcionadas a composicao de um PDA por
uma IFES (CAROSSI et al., 2017). Esse estudo trouxe a perspectiva de andlise de 104
Institui¢des de Ensino Superior, incluindo Institutos e Universidades, apontando 20 categorias
e associando-as a 144 temas.

Para a composicdo da proposta elucidada adiante, teve-se como recorte o levantamento
de dados investigados em 63 IFES, conforme ja fora explicitado oportunamente. Dessas IFES
foram excluidas da analise aquelas que ndo possuiam PDA, bem como aquelas em que o PDA
estd em construcdo, tendo em vista ndo se ter bases sélidas de dados disponibilizados a
investigacao.

Sendo assim, conforme pontuados na secéo 4.1.4 e no quadro 18 desta pesquisa, ratifica-
se que participaram deste processo de construcdo de proposta de catalogacdo das bases de
dados, para a abertura dos dados da UFRPE, os investigados em 38 IFES e que resultaram na

proposicéo a seguir.
4.4.1 Proposta de Catalogacao das bases de dados para abertura dos dados pela UFRPE

Com base no levantamento das bases de dados e na AC realizada nos sitios eletronicos
que disponibilizaram os dados institucionais de forma aberta aos cidad&os, foi possivel construir
a proposta de catalogacgéo das bases de dados para priorizagdo no PDA da UFRPE e posterior
abertura, conforme demonstrado no quadro 35, a seguir.

O quadro 35 trara, de forma detalhada, cada base de dados levantada e direcionada a
constitui¢do dos grupos e conjuntos de dados, bem como as descri¢fes desses blocos de dados,

a fim de que a visualizagéo da proposta seja facilmente identificada e entendida.



Quadro 30 (4) - Proposta de Catalogagdo das Bases de Dados abertos da UFRPE

GRUPOS DE DADOS

CONJUNTOS DE DADOS
Planejamento e Gestéo

ELEMENTOS VINCULADOS
Informacdes sobre a UFRPE relacionadas a
administracdo

Unidades Académicas e
Administrativas
ADMINISTRATIVO

Lista das unidades administrativas e
académicas

Horérios de atendimento

Lista de Diretores de Departamentos,
Coordenadores de Curso de Graduacao,
Coordenadores de Programas de Pds-
Graduacdo

Transporte Informac6es da Frota de Veiculos
Quantitativo de veiculos
Telefones Relacdo dos ramais telefonicos
Auxilios Auxilio-Alimentacédo

Auxilio-Transporte

Indicadores Sociais

Indicadores Sociais - Graduagédo
Indicadores Sociais — Pés-graduacao

Residéncia e Restaurante

ASSISTENCIA Universitarios

ESTUDANTIL

Estudantes atendidos pelo Restaurante
Universitario

Estudantes atendidos pela Residéncia
Universitéria

Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil

Beneficiarios do PNAES

Bibliotecas Central e Setoriais

BIBLIOTECA

Acervos das Bibliotecas

Total de Titulos e Exemplares

Total de Empréstimos por Vinculos

Lista de Novas Aquisicdes de Exemplares

Servicos da Biblioteca

Dados referentes aos produtos e servicos do
sistema de Biblioteca

COMUNICADOS Comunicados

Dados referentes aos Comunicados,
Informes e Noticias da UFRPE

Concursos

Concursos Publicos Docentes
Concursos Publicos Técnicos-
Administrativos

CONCURSOS Processos Seletivos

Processos Seletivos - Estagiarios

Editais

Editais de Concursos e Processos Seletivos

Sele¢do de Estudantes

Editais SiSU
Relacdo Candidato/Vaga por Curso

Contratos Lista de Contratos
Contratos vigentes
CONTRATOS E Convénios Relacéo dos Convénios
CONVENIOS Acordos de Cooperagdo Nacional
Acordos de Cooperacao Internacional
Licitacdes Lista de Licitag6es
Editais de Licitacdes
Orcamento Dados sobre a Execucdo orcamentaria
DESPESAS E Financeiro Dados sobre a Execugdo Financeira
ORCAMENTOS Empenhos Listagem de Empenhos da UFRPE

Diarias e Passagens

Relatério de Despesas com didrias e
passagens

Relatérios Relatorio de Gestdo
DOCUMENTOS Relatdrio de Governanca
Relatérios Anuais de Atividades Docentes
Relatérios e certificados de auditoria
Resolucdes Resolucdes internas

Requisicbes

Requisicdo de material
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Requisicdo de servico

Boletins Boletim de Servicos
PDA Plano de Dados Abertos
Ensino de Graduacgéo Dados dos cursos de graduacdo presencial

Dados dos cursos de graduacéo a distancia

Quantitativo de Alunos de graduagéo

Lista das matrizes curriculares da graduagédo

Turmas de graduacdo

Disciplinas de graduacéo

ENSINO DE Matriculados nas turmas de graduagéo

GRADUACAO Censo da Educacdo Superior

Lista de aprovados no SiSu

Projetos de Ensino

Processos Seletivos de Graduacao

Lista dos Docentes da Instituicdo

indices de evasdo, retencéo e taxas de

sucesso

Dados dos Programas de Monitoria

Extenséo Produtos de Extensdo

Projetos de Extensdo

Cursos de Extenséo

EXTENSAO Empresas vinculadas a Extensao

Bolsas de Extenséo

Cursos de Idiomas

Processos seletivos de Extensdo

Unidades e Departamentos Estrutura Organizacional
Organizacionais Dados das Unidades Administrativas

Dados das Unidades Académicas

Dados dos Departamentos Administrativos

Dados dos Departamentos Académicos

INSTITUCIONAL Servicos Lista de Servigos da Instituicdo
Planejamento e Gestédo Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI)

Relatério de Avaliacgdo Institucional

Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

(PDTI)

Plano de Dados Abertos (PDA)

Demandas da Ouvidoria Solicitagdes para Ouvidoria

SolicitacOes de Servigos de Informacéo ao

Cidadéo (e-SIC)

OUVIDORIA Rol de Informacdes classificadas pela

Comisséo Permanente de Classificagdo da

Informacéo (CPCI)

Manifestacdes recebidas através do Sistema

e-OuVv

Patriménio Lista de Bens Mdveis

PATRIMONIO Lista de Bens Imoveis

Lista de Estoque material

Po6s-Graduagéo Dados dos cursos de pés-graduacao

presencial

Dados dos cursos de pés-graduacao a
PESQUISA E distancia

POS-GRADUACAO Quantitativo de alunos de pds-graduacéo

Lista das matrizes e estruturas curriculares

da pés-graduacao

Turmas de pos-graduagédo

Disciplinas de pés-graduacao

Matriculados nas turmas de pds-graduacao

Processos Seletivos da pés-graduacao

Lista dos docentes da pds-graduacao
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Estudantes bolsistas de pés-graduacao
Orientadores de pés-graduacao
Pesquisa Lista de ISSN e ISBN

Lista dos grupos de pesquisa

Lista dos projetos de pesquisa
Lista dos programas de pesquisa
Bolsistas de pesquisa

Dados do PIBIC e PIBITI

Pessoas Lista dos Servidores Técnicos
Administrativo

Lista dos Servidores Docentes
Lista dos Estagiarios

PESSOAS Lista de Servidores Aposentados
Lista de Funcionérios terceirizados
Lista de Afastamentos

Lista de Progressdes

Lista de Capacitacdes

Cargos e Funcdes Lista de Funcbes Gratificadas e Cargos de
Direcéo
Lista de Cargos Vagos e Ocupados
PROCESSOS Processos Processos Internos

Processos Administrativos
Fonte: dados da pesquisa (2019)

Conforme apontado no quadro 35, destacaram-se 16 codigos, 39 conjuntos de dados e
117 elementos vinculados aos conjuntos de dados. Essa vinculacdo se deu pela aproximacao
do conteudo tratado na base de dados investigada.

A proxima secdo tratara da fase de validacdo da proposta de abertura dos dados

catalogados.

45 VALIDACAO DA PROPOSICAO DAS BASES DE DADOS PRIORIZADAS A
ABERTURA

A fim de buscar a validacao da proposicdo de um modelo estrutural de bases de dados,
oriundas de uma investigagdo minuciosa no Painel de Monitoramento de Dados Abertos e do
Portal Brasileiro de Dados Abertos, além dos sitios eletrdnicos das IFES, e que estivesse a luz
dos ditames legais da LAI, buscou-se aplicar o grupo focal.

Logo, a fim de propiciar ndo apenas a validade, mas a confiabilidade da proposicéo
modelar desta pesquisa, o grupo focal atuou de maneira pontual, analisando cada base de dados
investigada, ratificando a proposic¢ao apresentada no escopo desta pesquisa.

Assim, no proximo topico serdo apresentadas a proposta final, apos a analise e discussdo
do grupo focal, bem como a validacdo da proposicéo, além dos passos que foram efetivados

nessas acoes.
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4.5.1 Proposta e Validagdo

A fim de procedermos com o processo de analise das bases de dados levantadas nesta

investigacdo, foi proposto a aplicagdo do grupo focal, composto por especialistas e

pesquisadores na linha desta pesquisa. O grupo focal trouxe a perspectiva de analise e

confiabilidade dos dados apresentados para fins de validacdo da proposicdo sob a otica de

estruturacdo com base legal emanada pela LAI, visando a transparéncia ativa organizacional.

Assim, como destacado na sec¢do 4.3.1 e quadro 35, foram apresentados ao grupo focal

as 16 bases de dados que geraram a proposicao de quais dados devem ser abertos a sociedade.

Os passos desenvolvidos serdo descritos a seguir:

1.

Grupo focal composto por 5 especialistas e pesquisadores no tema de dados abertos
e transparéncia de dados se reuniram no dia 02/05/2019 para analisar as bases de
dados investigadas e levantadas no estudo deste pesquisador;

As bases de dados foram classificadas como “codigos”, conforme nomenclatura
recebida na efetivacdo da AC e, por fim, recebeu a classificacdo de “grupos de
dados”, conforme modelo observado nos sites investigados;

Ao codigo “Administrativo” foi sugerida uma alteracao para “administra¢ao”, mas
analisada a frequéncia com que se apresentava o primeiro nome, permaneceu aquela
classificacdo;

Os codigos “Administrativo” e “Institucional” apresentaram conjuntos de dados
muito semelhantes, e o grupo focal decidiu a visualizagdo desses dados em ambos
0S grupos, haja vista a aproximacao de conteudo;

Foram apresentados 16 cddigos com 413 conjuntos de dados (quadro consta nos
apéndices), porém, com muita repeticdo na nomenclatura desses dados. O grupo
focal atuou no enxugamento dos conjuntos e trouxe a proposicao, os dados conforme
apresentados no quadro 35;

E possivel notar no quadro 35 que alguns elementos vinculados aos conjuntos de
dados estdo repetidos, tendo em vista as conexdes existentes entre as atividades das
IFES. Assim, o grupo focal defendeu pela manutencdo destas informacgfes nos
lugares em que aparecem;

O grupo focal entendeu que boa parte dos conjuntos de dados presentes nos codigos
“Ensino”, “Pesquisa e P0s-Graduacao” e “Extensdo” tiveram uma grande frequéncia
de apresentagéo nas bases de dados levantadas, tendo em vista que, por se tratar de
dados produzidos por institui¢cdes de ensino, estariam assertivamente ligados ao tripé

Ensino, Pesquisa e Extensao;
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8. Dos conjuntos de dados apresentados, total de 413, conseguiu-se chegar ao nimero
final de 39 e 117 elementos vinculados aos conjuntos de dados, que poderdo passar
para essa categoria ao longo do tempo (vide quadro 35);

9. Foiapresentado ao grupo focal a Minuta de Edital de Consulta Pablica (vide anexos)
que tem por objetivo o atendimento do 8 2°, Art. 5° do Decreto 8.777/2016, que
institui a politica de dados abertos do poder executivo federal e estabelece que cada
orgéo ou entidade da administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacional
implemente a referida politica por meio da execucéo de seu Plano de Dados Abertos
(PDA);

10. O grupo focal destacou a importancia de o inventario das bases de dados ser
disponibilizado para consulta popular, conforme proposta de minuta de edital
apresentada.

Ap0s a rodada de anélise das bases de dados apresentada ao grupo focal, o CTDA da
UFRPE, declarou aprovado, por unanimidade, no dia 02/05/2019 (vide anexo), o inventéario de
Dados Abertos da UFRPE apresentado por este pesquisador. O CTDA destacou ainda, que o
referido inventario sera apresentado ao Comité de Tecnologia da Informacdo (CTI) com vistas
a aprovacéo.

Assim, a proposicéo final apresentada no quadro 35, tem o intuito de demonstrar de
forma consolidada os grupos, os conjuntos e os elementos vinculados aos dados investigados,
a fim de beneficiar estudos futuros, elaborados com o propésito de aplicacdo em IFES ou em
outros 6rgaos que intentarem por aplicar o modelo em suas respectivas pesquisas, levando em
consideracdo todos 0s passos apresentados.

Por fim, diante da praticabilidade de uma proposta de priorizacdo das bases de dados, a
fim de promulgar proativamente pelas IFES os dados internos produzidos, estaremos atendendo
assertivamente aos anseios da sociedade, no que diz respeito ao conhecimento dos dados e das
informagdes publicas, fomentando e fortalecendo a transparéncia ativa, e buscando a

participacdo social, a interacdo e a colaboracéo entre o cidadao e o governo.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como propdsito a construcdo de um modelo de estruturacdo e
catalogacgéo das bases de dados abertos que devem ser abertos pela UFRPE, no intuito de se
fazer cumprir os ditames da LAI e contribuindo para consecucéo da transparéncia ativa na
Instituicdo, voltando-se a participacao e a interacdo junto aos cidadaos.

Deste modo, foi imprescindivel a aplicacdo de técnicas de coleta e analise de dados que
possibilitassem, além da investigacdo das bases de dados nas IFES, a estruturacdo de um
modelo que correspondesse aos anseios da sociedade, com dados disponiveis nos sitios
eletronicos num formato aberto.

Assim, a fim de fomentar a fundamentacgéo deste estudo, pontua-se que a pesquisa foi
realizada em 5 capitulos, sendo apresentados da forma que se discorre a seguir.

No capitulo 1 foi apresentado o aspecto introdutorio deste estudo, no intuito de
contextualizar o que propde o tema, até a delimitacdo dos pontos abordados no corpus da
pesquisa.

O capitulo 2 construiu-se a partir de direcionamentos da fundamentacdo teorica,
buscando solidificar o tema da pesquisa diante da literatura existente, bem como diante de todo
0 arcabouco tedrico-normativo que convergisse na linha de pesquisa adotada. Além da base
tedrica adotada, a que tratou da gestdo societal (PAES DE PAULA, 2005), as diversas leis,
decretos e normas que tratassem da abertura dos dados institucionais a sociedade.

O capitulo 3 apresentou o0s processos e procedimentos metodoldgicos adotados,
iniciando do levantamento bibliografico, levantamento documental, procedimentos de coleta e
analise dos dados. A investigacdo realizada em cada sitio eletrdnico pesquisado trouxe o
conhecimento da abordagem e da disponibilizacdo dos dados abertos pelas 63 IFES observadas
neste estudo. Destaca-se que além do levantamento bibliografico, pesquisa documental, coleta
de dados e analise de conteudo, aplicou-se o grupo focal, a fim de ratificar e validar o modelo
proposto. O estudo foi considerado qualitativo e exploratério-descritivo.

O capitulo 4 trouxe os resultados obtidos a partir das analises realizadas. Apresentou o
que se propunha em cada objetivo especifico, através dos dados encontrados e as respostas
trazidas pelas analises.

Assim, a fim de que haja melhor entendimento dos procedimentos finais da pesquisa,
serdo apresentadas, adiante, a verificacdo do alcance dos objetivos da pesquisa, as limitacdes

que foram encontradas, as sugestdes de pesquisas futuras e as consideraces finais.
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5.1 VERIFICACAO DOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Conforme proposto, a pesquisa apresenta como objetivo geral a identificagéo,
classificacdo e exposicdo das principais bases de dados abertos, no intuito de implementar as
prerrogativas legais estabelecidas na LAI, o fomento da transparéncia ativa de dados abertos na
UFRPE, tendo como recorte investigativo as Instituicdes Federais de Ensino Superior.
Convergindo neste caminho, ap0s essa propositura, 0s objetivos especificos contribuiram no
alcance deste objetivo primario.

Na primeira parte foram identificadas, no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Painel
de Monitoramento de Dados Abertos da CGU, quais bases de dados foram disponibilizadas a
sociedade. A investigacdo foi realizada com o aporte teérico da legislacdo existente e a
bibliografia direcionada ao tema de pesquisa. Como resultado do levantamento de dados e
pesquisa nos sitios eletrébnicos mencionados, obtivemos as respostas presentes nos quadro 6, 7
e 8, que demonstraram, respectivamente, as organizac6es que disponibilizam os dados abertos,
0S grupos tematicos e as Instituigdes que tratam do tema “educa¢do”, haja vista ter rela¢do direta
com o l6cus desta pesquisa.

Também foi identificado no Portal Brasileiro de Dados Abertos a disponibilizacdo de
6.690 conjuntos de dados, conforme observado na figura 10, com a apresentacao por instituicéo,
grupo tematico e formato dos dados disponibilizados, destacado na figura 11. No Painel de
Monitoramento de Dados Abertos foram identificados que ha previsao de 3.658 bases de dados,
sendo que 16%, correspondendo a 602 bases, estdo em atraso; 11%, correspondendo a 407
bases, estdo num processo de abertura, mas ndo estdo disponiveis; e 72 % constam ja abertas,
correspondendo a 2.649 bases de dados, conforme figura 12.

O Painel de Monitoramento de Dados abertos da CGU leva em consideragéo a existéncia
do PDA de cada organizacdo e os dados priorizados a abertura nesse Plano de Dados, para
asseverar em que fase esta cada base de dados mencionada. Assim, conforme observado na
figura 13, o Painel destaca que 137 organizacGes possuem o PDA, 88 estdo em fase de
elaboracdo e apenas 5 ndo possuem o Plano de Dados Abertos, conforme aponta figura 13.

Na segunda etapa da pesquisa foi possivel identificar, nas paginas das 63 IFES, as atuais
ofertas de dados abertos, corroboradas com os dados constantes no Portal Brasileiro de Dados
Abertos e Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU. A partir dessa analise,
identificou-se, na figura 15, a representacéo de disponibilidade do PDA das IFES. Tem-se que
35 IFES, correspondendo a 56%, possuem PDA,; 23 IFES, correspondendo a 36%, estdo com o

PDA em construgéo e 5 IFES, que corresponde a 8%, ndo possuem o Plano de Dados.
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O quadro 15 aponta a porcentagem de abertura das bases de dados das IFES, porém,
somente a partir da investigacdo de cada IFES, nos seus portais eletrénicos, € que podemos
verificar como estdo apresentadas essas bases de dados. Assim, foram analisadas 38 IFES,
conforme disposto no quadro 18 e observados que as bases de dados estdo dispostas em grupos
e conjuntos de dados abertos, vide figura 22.

Na terceira etapa da pesquisa foi realizada a segunda rodada de coleta e a anélise dos
dados, no intuito de estruturar e propor um modelo para a disponibilizacdo dos dados abertos
da UFRPE, conforme ordem de prioridade estabelecida no PDA dessa instituicdo. Conforme
destacado nesta pesquisa, 0 Plano de Dados Abertos da UFRPE encontra-se em fase de
elaboracdo e desenvolvimento pelo Comité de Transparéncia de Dados Abertos e a proposta
desta pesquisa, possivelmente, servira para estabelecimento dessa ordem de prioridade descrita.

A partir da segunda rodada de coleta de dados realizada, o processo de AC foi possivel.
As 38 IFES investigadas foram codificadas, conforme quadro 18, e foram identificadas as 16
bases de dados mais frequentes nessas IFES. Foram gerados 16 c6digos, a priori, e direcionados
as bases de dados, as quais citamos: administrativo, assisténcia estudantil, biblioteca,
comunicados, concursos, contratos e convénios, despesas e orcamentos, documentos, ensino,
extensdo, institucional, ouvidoria, patriménio, pesquisa e pos-graduacdo, pessoas e processos.
Essas bases estdo destacadas na figura 26, que menciona o processo de AC realizado com
suporte da ferramenta Atlas.ti.

De acordo com o que fora demonstrado na figura 28, nuvem de palavras, observou-se
que as bases de dados mais frequentes e presentes nos sites das IFES investigadas corroboram
com o principio indissocidvel de uma Instituicdo de Ensino Superior, a saber destacam-se:
ensino, pesquisa e extensdo, além de assisténcia estudantil e pessoas, bases mais frequentes e
apresentadas nas figuras 29 a 44 e nos quadros 19 a 34.

Diante da AC realizada e das respostas obtidas mediante as apresentacdes das bases de
dados pelas IFES, foi possivel construir, nesta etapa, uma estrutura e catalogacao das bases de
dados que as IFES, dentre elas a UFRPE, podera utilizar na abertura dos seus dados
institucionais. Conforme observado no quadro 35, a propositura desta pesquisa estruturou 16
grupos de dados, 39 conjuntos de dados e 117 elementos vinculados, que consubstanciaram a
proposicéo, discussao e analise no grupo focal, Gltima etapa desta pesquisa.

Por fim, buscando-se a validacédo dessa etapa, a partir dos dados investigados, 0 grupo
focal debrucou-se na discussdo da pertinéncia de cada base de dados existente nos sitios

eletronicos investigados; a ordem em que essas bases deveriam se manter na proposta; incluséo,
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exclusdo ou permanéncia dos grupos e conjuntos de dados presentes em cada codigo
investigado; e a organizacgao dos conjuntos de dados dentro de cada grupo de dados apresentado.
A partir da aplicacdo do grupo focal obtivemos a validacdo da proposi¢édo apresentada
de forma integral. Pontua-se que o grupo focal foi de extrema importancia para a consecucao
dos objetivos deste estudo, tendo em vista que 0 grupo esta composto por especialistas e
pesquisadores na linha desta pesquisa.
Adiante serdo demonstradas algumas limitacGes, que foram observadas no curso de

investigacdo desta pesquisa.

5.2 LIMITACOES DA PESQUISA

Embora tenhamos aplicado diversas técnicas e procedimentos metodolédgicos, no intuito
de trazer a ampliacdo da validade e confiabilidade da investigacdo, algumas limitacGes foram
encontradas e que se faz necessario pontuar.

A limitacdo principal encontrada reside nas divergéncias de disponibilizag&o das bases
de dados abertos pelas IFES, nos sitios eletronicos. Conforme demonstrado na figura 19, para
a mesma instituicdo investigada, tivemos respostas diferentes visualizadas no Painel de
Monitoramento de Dados Abertos, no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no site da prépria
IFES. Nessa figura demonstrou-se a existéncia do PDA no portal da UFPI, mas a inexisténcia
do Plano de Dados no Painel de Monitoramento e no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
principais bases de investigacdo de disponibilizacdo dos dados abertos. Essas divergéncias se
repetiram em outros casos de analise.

Por se tratar de uma pesquisa em que estdo presentes a abordagem qualitativa junto com
a aplicacdo do grupo focal, em diversos momentos, inclusive no processo de aplicacdo da AC,
incorreu-se no aspecto subjetivo, muitas vezes permitido pelo olhar do pesquisador e dos
especialistas e pesquisadores do grupo focal, quando na classificacdo ou na alocacao dos grupos
e conjuntos de dados. Esse teor de subjetividade, possivel dentro de uma abordagem
metodologica qualitativa pode, em alguns casos, trazer divergéncias na constru¢cdo de uma
proposta ou modelo de estruturac@o de proposta de pesquisa.

Outro ponto, ndo menos importante na busca de dados para basificar a propositura desta
pesquisa, reside na falta de padronizacéo da temporalidade de alimentacdo dos sitios eletrénicos
que disponibilizam os dados abertos. Foi possivel encontrar a informacdo de atualizacdo dos
dados diante do PDA do MPDG (PDAMPDG, 2018-2019, on-line), mas a mesma informacéo

nédo se encontra disponibilizada nos diversos PDAs pesquisados.
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Ha de se ressaltar como uma limitagdo, a falta de tempo durante a pesquisa, elemento
necessario na investigacao, para a aprovacgao de consulta publica das bases de dados de interesse
interno e externo a UFRPE. Porém, destacar que na propositura modelar das bases de dados,
construiu-se a minuta de consulta publica e segue disponivel nos apéndices desta dissertacao.

Destaca-se, por fim, que a baixa quantidade de estudos direcionados ao tema desta
pesquisa, resultou, de certa forma, numa limitacdo de bases literarias para maior solidificacdo

e consisténcia frente aos dados coletados e analisados.

5.3 SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

No percurso de construcdo desta pesquisa foi possivel destacar diversos pontos que
poderiam ser aglutinados ao processo de estruturacdo do estudo e que serviriam como pontos
de continuidades do estudo em tela ou construcdo de novos pontos de partida a partir deste.
Assim, seguem algumas sugestdes como propostas de futuras pesquisas:

1. Verificar nos sitios eletrénicos novas bases de dados que possam contribuir no
fomento do processo de abertura dos dados institucionais, visando o cumprimento
legal de acesso a informagéo como resposta a existéncia da transparéncia ativa;

2. Efetivar novas pesquisas inseridas, ainda, dentro de outras Instituicdes Federais de
Ensino Superior, a fim de que haja outros parametros comparativos e pontos de
analise, que possam corroborar ou ndo, com o objeto desta pesquisa, criando assim
novas perspectivas de investigacdo sobre a tematica desta pesquisa;

3. Buscar ouvir a sociedade, através de consultas publicas, sobre quais temas podem
ser inseridos e priorizados nos futuros PDAs institucionais e aferir quais as
melhorias de acesso a informacdo junto aos processos de transparéncia ativa
oriundas dessas acOes de abertura;

4. Realizar novas pesquisas que busquem e que tragam como possiveis respostas
maiores convergéncias dos dados apresentados nos diversos sitios eletrénicos que
possuem o carater de disponibilizacdo dos dados abertos institucionais;

5. Aplicar os processos metodologicos efetuados nesta pesquisa em instituicdes de
natureza administrativa distinta da que foi aplicado este estudo;

6. Mensurar se ha avangos, ou ndo, no processo de abertura dos dados institucionais,
provenientes da aplicagdo da propositura desta pesquisa em outras IFES;

7. Fomentar estudos que possam viabilizar, aos conjuntos de dados, a periodicidade de

suas atualizagoes.
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Importante salientar que, por se tratar de sugestfes de estudos futuros propostos pelo
autor desta pesquisa, resida um teor pessoal e subjetivo como visdo de possiveis investigacdes,
podendo o leitor desta dissertacdo contribuir com outros possiveis estudos a partir da sua viséo,
produzindo, assim, possiveis avangos no tema proposto nesta pesquisa, a partir de diversas
fontes de analise.

Além disso, devemos destacar a importancia do papel do CTDA na escolha e no
estabelecimento de quais dados devem ou ndo ser abertos a populagéo, tendo em vista que esse
comité tem nos seus pressupostos o exercicio de acbes encapadas pela Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais (LGPD) e de outros normativos de protecdo de dados e voltados a

transparéncia ativa.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme investigacdo realizada nesta pesquisa, pode-se ratificar que os dados
produzidos pela administracdo publica, para que sejam tornados publicos, exigem a utilizacdo
de Sl e TIC que fomentem a producdo de dados possiveis e passiveis de acesso a sociedade
(DINI1Z, 2009; BAKA, 2016), a fim de que sejam cumpridas as diretrizes estabelecidas na LAI,
amplamente pontuada neste estudo.

A LA, apo6s a sua promulgacdo, incentivou maior transparéncia dos dados publicos,
antes ndo conhecidos pela populacdo em geral. Porém, as organizacGes, em boa parte, ainda
estdo tornando acessiveis partes das informacdes existentes nos seus bancos de dados.

Conforme observado no estudo, apenas 38 IFES tém disponibilizados os seus dados no
Portal Brasileiro de Dados Abertos e Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU, um
pouco mais da metade das Instituices Federais de Ensino Superior, inferindo-se que as demais
Instituicdes tém descumprido esse preceito legal do acesso a informacéo estabelecida na LAI.

Podemos pontuar que os constructos relacionados nos quadros apresentados nesta
pesquisa nos levam as seguintes observagdes complementares: o uso de Sl na administracdo
publica permite o gerenciamento de dados historicos produzidos, sendo possivel o
armazenamento de dados num banco de dados controlavel e disponivel a criacdo de relatdrios
gerenciais que permitam a melhor decisdo nos processos internos da organizagdo e a
possibilidade de acesso as informac6es, de modo transparente, nos Portais de Transparéncia
Publica de Dados Governamentais.

Percebeu-se, a partir de analises nos Portais investigados nesta pesquisa, que parte dos

dados ainda precisa atender a uma padronizagdo de grupos tematicos, visto que parecem estar
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soltos no meio de outros dados sem uma catalogacdo ou identificacdo de grupo temaético
especifico. Além disso, quando analisados os Portais de cada uma das IFES, que possuem 0s
seus dados abertos, foi possivel notar a falta de um modelo ou padréo no acesso a esses dados,
dificultando, de certa forma, o acesso rapido e préatico por parte do usuario.

Por fim, é importante destacar que, além de fomentar um cumprimento legal, o direito
a informacdo, a LAI, é o estabelecimento de uma politica necessaria a intera¢do do cidadao na
vida publica, bem como o possivel ponto para uma gestdo publica em que haja a interacdo com
o cidaddo (PAULA DE PAES, 2005; JACOBI, 2000) e que se relaciona diretamente as acoes
de politicas publicas imprescindiveis na promocéo da democracia (MERGEL; DESOUZA,
2013) .

Logo, faz-se necessaria a continuidade das investigacdes frente ao tema elucidado neste
estudo, visto que as ferramentas destinadas ao melhoramento dos processos de atividades
internas de uma organizacdo publica estejam em constante desenvolvimento, dado que nos
impulsiona a exploracdo em profundidade sobre o tema, visando a otimizagdo das atividades
internas e, por consequéncia, a divulgacéo de forma ativa dos dados publicos, tornando, de fato,
os dados do governo abertos a sociedade.

Importante ressaltar que as IFES poderédo seguir o modelo proposto nesta pesquisa, a
fim de que os pesquisadores e a sociedade civil possam usufruir dos dados aqui presentes e
servindo como base para continuidade da investigacéo, tendo em vista que poderdo analisar 0s
conjuntos de dados de todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior de forma consolidada

neste estudo.
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NOME DAS ORGANIZACOES CONJUNTO
L DE DADOS
01 | Banco Central do Brasil - BCB 3103
02 | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 416
03 | Estado de Alagoas - AL 219
04 | Ministério da Saude - MS 139
05 | Ministério da Fazenda — MF 125
06 | Distrito Federal - DF 122
07 | Previdéncia Social 112
08 | Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo - MP 84
09 | Secretaria de Governo — SEGOV/PR 80
10 | Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP 70
11 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN 58
12 | Ministério da Educacédo - MEC 48
13 | Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJ 47
14 | Agéncia Nacional de Telecomunicac¢6es - ANATEL 46
15 | Universidade Federal de Roraima - UFRR 46
16 | Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 42
17 | Ageéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS 39
18 | Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil - MTPA 39
19 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES 35
20 | Ministério do Desenvolvimento Social - MDS 35
21 | Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ 33
22 | Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB 33
23 | Ministério do Turismo - MTUR 32
24 | Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT 30
25 | Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢os - MDIC 28
26 | Universidade Federal do Cariri - UFCA 28
27 | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia - IFRO 27
28 | Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES 26
29 | Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes - MCTIC 26
30 | Universidade Federal do Oeste da Bahia - UFOB 26
31 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par - UNIFESSPA 26
32 | Ministério da Cultura - MINC 25
33 | Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - SEAD 23
34 | Universidade Federal do Vale do S&o Francisco - UNIVASF 23
35 | Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU 22
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36 | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA 22
37 | Fundacdo Nacional de Artes - FUNARTE 21
38 | Instituto Federal de Alagoas - IFAL 21
39 | Instituto Federal de S&o Paulo 21
40 | Universidade Federal do Maranhédo - UFMA 20
41 | Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM 19
42 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul - IFMS 19
43 | Universidade Federal de Pelotas - UFPEL 19
44 | Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE 18
45 | Imprensa Nacional - IN 17
46 | Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP 17
47 | Ministério da Defesa - MD 17
48 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - IFFAR 16
49 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro - IFTM 15
50 | Instituto Federal de Goiés - IFG 15
TOTALIZACAO DOS CONJUNTOS DE DADOS ABERTOS 6040

DISPONIBILIZADOS

Fonte: dados da pesquisa (2018)
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APENDICE 2 - Portal Brasileiro de Dados Abertos — Grupos Teméticos

NOME DOS GRUPOS CONJUNTO
DE DADOS

01 Governo e Politica 43
02 Saude 27
03 Educacéo 19
04 Agricultura, Extrativismo e Pesca 16
05 Conjuntos de dados em destaque 16
06 Economia e Finangas 12
07 Pessoa, Familia e Sociedade 12
08 Meio Ambiente 10
09 Equipamentos Publicos 08
10 Plataforma de Gestéo de Indicadores 08
11 Comércio, Servigos e Turismo 06
12 Cultura, Lazer e Esporte 06
13 Defesa e Seguranca 06
14 Plano Plurianual 06
15 Trabalho 06
16 Transportes e Transito 05
17 IndUstria 04
18 Geografia 03
19 Ciéncia, Informagdo e Comunicagdo 02
20 Fornecedores do Governo Federal 01
21 Habitacdo, Saneamento e Urbanismo 01

TOTALIZACAO DOS CONJUNTOS DE DADOS ABERTOS 217

DISPONIBILIZADOS

Fonte: dados da pesquisa (2018)
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APENDICE 3 - Portal Brasileiro de Dados Abertos - Educagéo — Por Organizacdes

DADOS ABERTOS DISPONIBILIZADOS NO PORTAL DADOS.GOV.BR AREA DE EDUCAGCAO

POR ORGANIZACOES

NOME DAS ORGANIZACOES CONJUNTO
DE DADOS

01 | Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP 70
02 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN 58
03 | Ministério da Educagdo — MEC 48
04 | Universidade Federal de Roraima — UFRR 46
05 | Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB 33
06 | Universidade Federal do Cariri — UFCA 28
07 | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia - IFRO 27
08 | Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES 26
09 | Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB 26
10 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para - UNIFESSPA 26
11 | Universidade Federal do Vale do S&o Francisco - UNIVASF 23
12 | Instituto Federal de Alagoas — IFAL 21
13 | Instituto Federal de S&o Paulo 21
14 | Universidade Federal do Maranhdo — UFMA 20
15 | Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul - IFMS 19
16 | Universidade Federal de Pelotas — UFPEL 19
17 | Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE 18
18 | Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP 17
19 | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - IFFAR 16
20 | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro - IFTM 15
21 | Instituto Federal de Goias — IFG 15

TOTALIZACAO DOS CONJUNTOS DE DADOS ABERTOS 592

DISPONIBILIZADOS EM EDUCACAO

Fonte: dados da pesquisa (2018)
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MINUTA DE EDITAL DE CONSULTA PUBLICA 0172019, DE 25 DE ABRIL DE 2019

Divulgz o mventdrie dos conjuntos de dades sbertos da
mstituigio que dispde sobre informagies académicas e
administrativas.
1. A consulta pablica objetiva atender aos requisitos do Decreto 8.777/2018, que
institui a politica de dados abertos do poder executive federal, quando em seu Ast. 37,
2°, estabelece que cada orgic ou entidade da administraciio pablica federal, direta,
autirquica e fundacional implemente a referida politica por meic da execugdo de seu
Plano de Dados Abertos (PDA).
2. AUniversidade Federal Fural de Pernambuco, por meio do Comité de Transparéncia
e Dados Abertos (CTDA), submets & consulta piblica o inventario de suas bases de dados
que dispde sobre informacdes académicas e administrativas.
3. Como a UFRPE e o CTDA entendem que existe Transparéncia Ativa quando ha
participagio do cidaddo na definigio de quais as bases de dados devem disponibilizadas

no PDA e em qual ordem de prioridade, € necessario promover a consulta poblica,

conforme disposto neste edital.
4. O mventario das bases de dados esta disponivel no enderego eletrdnico da
Universidade Federal Foural de Pemambuco,

hitp:/wrarwacessoainformacao ufrpe br'br/dados-abertos

3. Oz interessados poderdo participar da consulta definindo a prioridade para
abertura dos grupos de dados que fazem parte do inventaric e ainda nio foram
disponibilizadas em formato aberto que julgarem mais relevantes, no periodo entre 3 e
X de junho de 2019, no formuldrio  disponivel no  enderego
hitps2!/'goc. gl forms/ xoomoomoooooom

6. O resultado da consulta contribuird para a atwalizagio do PDA da UFRPE,
dizponibilizade no enderego hitps://ufrpe. br'xoooooonoroom.

Maria José de Sena - Reitora

Marcelo Brito Cameiro Leso - Presidente do CTI

José Rodrigues Lemos - Presidente do CTDA

Fonte: elaborado pelo autor (2019)




133

ANEXO 1 — Declarac¢do de Validacdo de Inventario dos Dados Abertos da UFRPE

Universidade Federal Rural de Pernambuco
Comité de Transparéncia e Dados Abertos - CTDA

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins que o inventario de Dados abertos da UFRPE foi
apresentado pelo mestrando Wagner Soares de Arruda, CPF 042.865.844-02, discutido e
aprovado, por unanimidade, pelo Comité de Transparéncia ¢ Dados (CTDA) da UFRPE.
O referido inventdrio serd posteriormente apresentado ao Comité de Tecnologia da

Informagdo (CTI) com vistas a aprovagdo.

Aprovado em 02/05/2019,

}aw.b\, et
s = Presidente do CTDA

José Rodnguc: Lemo

kf L Lia\kj?',;q,vu.y\p/,j x j‘%c < -‘1 S

Denize ‘giqucilb S. de Azevedo - Membro do CTDA

Mﬁ//_ [.uwi
Roberta Macédo Marq (:ou\ua Membro do CTDA

LUQ.\. 0 -fKCL’ZU 0. ‘30 f&m Co—
Maria Flavia Almeida da Fonseca - Membro do CTDA

vdo P & (s

Feli ipe Eduardo Barbosa de Oliveira - Membro do CTDA

Fonte: CTDA da UFRPE (2019)



